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Beanstandung von Ratsbeschliissen
Sehr geehrte Damen, sehr geehrte Herren,
der Rat der Stadt hat in seiner Sitzung am 12.03.2013 zwei Beschlusse gefasst und zwar

* Haushaltsbegleitantrag zu Organisationsuntersuchungen
(Antrag von CDU und SPD) AN/0153/2013,

¢ Haushaltsbegleitantrag zum Stellenplan/ Einstellungsstopp
(Antrag von CDU und SPD) AN/0156/2013,

die nach Rechtsauffassung des Nordrhein-Westfli9schen Stadte- und Gemeindebundes rechtswidrig
sind, da sie unzulassig in die Personal- und Organisationshoheit des Burgermeisters eingreifen.

Um diese Rechtsauffassung abzusichern, wurde der Schriftverkehr auch der Kommunalaufsicht des
Oberbergischen Kreises vorgelegt. Nach telefonischer Auskunft durch den zustandigen Dezernenten
tendiert auch diese zu der vom NWStGB vertretenen Rechtsauffassung.

GemaR § 54 GO NW ist der Burgermeister verpflichtet, Beschlisse des Rates, die geltendes Recht
verletzen, zu beanstanden, was ich hiermit tue.

Uber die Beanstandung hat der Rat in seiner nachsten Sitzung zu entscheiden. Verbleibt der Rat bei
seinem Beschluss, so hat der Birgermeister unverziglich die Entscheidung der Aufsichtsbehérde
einzuholen.

Die Beanstandung hat aufschiebende Wirkung; d.h. bis zur endglltigen Entscheidung tber die
Beanstandung sind die Beschliisse nicht anzuwenden.

Zur inhaltlichen Begriindung darf ich auf den beigefugten Schriftverkehr mit dem NWStGB verweisen.

Mit freundfichen GraRen

Dr. Josef Korsten - Anlagen

Konten der Stadtkasse

Sparkasse Commerzbank Radevormwald  (BLZ 340 400 49) 6439004
Radevormwald-Hiickeswagen (BLZ 340 513 50) 100016 Volksbank Oberberg (BLZ 384 621 35) 3000891010

Volksbank Radevormwald (BLZ 340 600 94) 661488  Postbank Kéin (BLZ 370100 50) . 11567-503
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Abgrenzung der Zustindigkeiten von Rat und Biirgermeister

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Zusammenhang mit o0.a. Problematik darf ich Sie um Rechtsauskunft in zwei Fallen
bitten:

1. Organisationsuntersuchungen

Der Rat der Stadt hat im Haushalt fiir das Jahr 2013 einen Betrag zur Durchfiihrung
von Organisationsuntersuchungen in der Stadtverwaltung durch einen externen
Gutachter veranschlagt. Gleichzeitig hat er mit dem als Anlage 1 beigefiigten Antrag
beschlossen, welche Fachbereiche der Verwaltung in welcher Reihenfolge untersucht
werden sollen. Die Veranschlagung der Haushaltsmittel geht auf meinen Vorschiag
zurick, die beschlossene Reihenfolge der Organisationsuntersuchungen allerdings
nicht.

Da die Organisation der Stadtverwaltung in den Zustandigkeitsbereich des
Burgermeisters falit - von einzelnen Ausnahmen abgesehen -, ergibt sich fur mich die
Frage, ob durch den Ratsbeschluss unzuldssigerweise in das Organisationsrecht des
Burgermeisters eingegriffen wurde und dieser somit zu beanstanden ist oder ob der
Rat berechtigt ist, die Entscheidung tiber die Reihenfolge der Durchfithrung von
Organisationsuntersuchungen an sich zu ziehen.
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2. Verbot von Neueinstellungen

Der Rat hat den Stellenplan im Rahmen der Haushaltsberatungen verabschiedet.
Gleichzeitig hat er mit dem als Anlage 2 beigefiigten Antrag beschlossen, dass keine
(externen) Neueinstellungen durch den Burgermeister vorgenommen werden dlrfen
ohne Einzelgenehmigung durch den Rat.

Da die Personalhoheit in der Stadtverwaltung beim Burgermeister liegt, ergibt sich
auch hier fur mich die Frage, ob dieser Beschluss rechtméRig ist oder ob er
unzuldssigerweise in die Personalkompetenz des Blrgermeisters, die dieser bei
Personalentscheidungen - selbstverstandiich im Rahmen des beschlossenen
Stellenplans — hat, eingreift und somit zu beanstanden ist.

In beiden Fallen bitte ich um Rechtsauskunft erganzt um folgende Fragestellung:

Sollte ein Ratsbeschiuss rechtswidrig und somit zu beanstanden sein, so bitte ich um
Auskunft, welche Rechtskraft er hat, wenn er zwar beanstandet wurde, die RechtmaRigkeit
des Beschlusses aber nicht abschlieRend durch den Rat, die Aufsichtbehérde oder ein
Gericht positiv oder negativ festgestellt wurde. Ist er dann wahrend des laufenden

Verfahrens anzuwenden oder gilt er bis zum Abschiuss des Verfahrens als nicht
anzuwenden?

Fur Ihre Bemiihungen bedanke ich mich.

Mit freundlichen GruRen

Dr. Josef Korsten

- Anlage
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Sitzung des Rates am 12.03.2013

Hier: Haushaltsbegleitantrag zu TOP 8. Haushalt 2013-2022, Produkt 1.01.06.01 -
Organisationsuntersuchungen

Sehr geehrter Herr Birgermeister,

im Namen der CDU Fraktion und der SPD Fraktion beantragen wir folgende Reihenfoige fur
die Organisationsuntersuchungen innerhalb der Verwaltung:

1. Fachbereich Tiefbau

2. Fachbereich Jugend und Bildung

3. Fachbereich Bauverwaltung

4. Fachbereich Stadtplanung und Umweit

Die jeweiligen Ergebnisse sind unmittelbar nach Bekanntwerden im Hauptausschuss
vorzustellen.

Begriindung
Die Haushaltsplanberatungen haben ergeben, dass nach unserer Ansicht die

Untersuchungen der pflichtigen Verwaltungsaufgaben nach aufgaben- und volizugskritischen
Aspekten in diesen Fachbereichen am notwendigsten sind.

Mit freundlichen GriRen

Christian Viebach Dietmar Stark
Vorsitzender der CDU Fraktion Vorsitzender der SPD Fraktion
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Sitzung des Rates am 12.03.2013
Hier: Haushaltsbegleitantrag zu TOP 8. 12 Stellenplan 2013

Sehr geehrier Herr Blrgermeister,
im Namen der CDU Fraktion und der SPD Fraktion beantragen wir, bis zur Verabschiedung
des Stellenplans 2014 grundsatzlich keine Neueinstellungen vorzunehmen. Sollte sich die

unabdingbare Notwendigkeit einer Einstellung aufgrund gesetzlicher Vorschriften dennoch
ergeben, ist hierzu ein Ratsbeschluss erforderlich.

Mit freundlichen GriiRen
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Christian Viebach Dietmar Stark
Vorsitzender der CDU Fraktion Vorsitzender der SPD Fraktion
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26. Marz 2013

Abgrenzung der Zustandigkeiten von Rat und Biirgermeister
Ihr Schreiben vom 14.03.2013; Az.: Ko./Sc

Sehr geehrter Herr Biirgermeister Dr. Korsten,

zu der von thnen aufgeworfenen Fragestellung nehmen wir gerne wie folgt Stellung:

1.

Unstreitig obliegt dem Burgermeister die volle Verantwortung fiir die Leitung und Be-
aufsichtigung des Geschaftsgangs der gesamten Verwaltung gemaR § 62 Abs. 1 GO. Er
tragt die volle und alleinige Verantwortung fiir das Funktionieren der Verwaltung und
die Einheitlichkeit der Verwaltungsfiihrung. Dieses dem Biirgermeister kraft Gesetzes
zugewiesene Organisationsrecht kann vom Rat nur in Bezug auf die Festlegung des Ge-
schaftskreises der Beigeordneten oder in Bezug auf die Bestellung des aligemeinen Ver-
treters beschrankt werden. Im Ubrigen kann der Rat die Organisationsgewalt des Biir-
germeisters, die eine gesetzliche Ausnahme von der Alleinzusténdigkeit des Rates dar-
stellt, diese nicht entziehen oder beschranken. Mit dem Beschluss zur Festlegung der
Reihenfolge der Organisationsuntersuchung wird eine Beschrinkung der Organisations-
gewalt des Biirgermeisters vorgenommen. Die Beschrankung ist darin zu sehen, dass die

Der Stellenplan gemaR § 8 Gemeindehaushaltsverordnung gibt lediglich zwingend die
Anzahl der jeweiligen Stellen in der Verwaltung als Obergrenze vor. Der Blrgermeister

ist insofern in seinen personalwirtschaftlichen Entscheidungen im Rahmen der Gesamt-

Insofern sind beide vorliegenden Beschliisse rechtswidrig und miissen beanstandet werden
gemaR § 54 der Gemeindeordnung,
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Die Beanstandung hat aufschiebende Wirkung. Die aufschiebende Wirkung bleibt bis zur
Entscheidung der Aufsichtsbehdrde bestehen. Bei der Beurteilung hat die Aufsichtsbehérde
anders als der Birgermeister einen Ermessensspielraum (vgl. § 122 Abs. 1 GO). Die Verant-
wortung fiir die RechtmaRigkeit des Beschlusses liegt jedoch bei der Aufsichtsbehérde.
Hebt diese die Beanstandungsverfiigung des Blrgermeisters auf, steht diesem kein Klage-
recht dagegen zu. Die Gemeinde hingegen kann nach einem entsprechenden Ratsbeschluss
gegen die bestatigende Verfiigung der Aufsichtsbehérde auf Aufhebung des Ratsbeschlus-
ses mit der Klage im Verwaltungsstreitverfahren vorgehen. Bis zum Abschluss des Verfah-
rens ist somit der Ratsbeschluss nicht anzuwenden.

Mit freundlichen GriiRen

Hans-Gerd von Lennep



