In der 16. Sitzung des Hauptausschusses am 22.11.2012 wurde unter TOP 5 der Burgerantrag btr.
Finanzierung der StralRenreinigung tber die Grundsteuer behandelt.

Die Verwaltung soll priifen und darstellen, ob und wie die Strallenreinigungsgebdihr in die
Grundsteuer eingerechnet werden kann.

Die Gemeinden konnen von den Eigentiimern der durch StralRen erschlossenen Grundstiicke als
Gegenleistung fur die Kosten der StraBenreinigung eine Benutzungsgebuhr nach den Vorschrif-
ten des Kommunalabgabengesetzes erheben; § 3 Abs. 1 Satz 1 Stralenreinigungsgesetz NRW.

Die Stadt Radevormwald betreibt die StralRenreinigung (Sommer- und Winterdienst) der dem
offentlichen Verkehr gewidmeten Stral3en, Wege und Platze (6ffentliche Stral3en) innerhalb der
geschlossenen Ortslagen, bei BundesstraRen, LandstraRen und Kreisstral3en jedoch nur in den
Ortsdurchfahrten, als 6ffentliche Einrichtung gegen Gebiihr nach dem Frontmetermal3stab. Die
Jahresgebiihr je Frontmeter betragt fiir die Straenreinigung — Sommerdienst im Innenstadtbe-
reich 7,40 €, im Ubrigen Stadtbereich 1,17 € und fur den Winterdienst einheitlich 1,68 €.

Die Bereiche, in denen StraRenreinigungsleistungen erbracht werden, werden fir ausreichend
gehalten; eine Verénderung ist nicht angedacht.

Im aktuellen Haushalt werden rd. 3,4 Mio. Euro Einnahmen aus der Grundsteuer B (7.268 Félle)
eingeplant, sowie 25,5 TEuro Gebihreneinnahmen fur die StraBenereinigung im Innenstadtbe-
reich (148 Félle), 119,5 TEuro im Ubrigen Stadtbereich (3.226 Falle) sowie 219 TEuro fur Win-
terdienst (4.090 Félle).

Steuergegenstand der Grundsteuer sind nach 8 2 Grundsteuergesetz die Betriebe der Land- und
Forstwirtschaft (Grundsteuer A) und die sonstigen Grundstiicke (Grundsteuer B).

Nach § 3 Stralenreinigungsgesetz NRW steht die Erhebung von Stral3enreinigungsgebihr im
Ermessen der Gemeinde. Jedoch legt 8 77 Abs. 2 GO NRW fest, dass die Stadt die zur Erflillung
ihrer Aufgaben die erforderlichen Finanzmittel in erster Linie aus speziellen Entgelten zu be-
schaffen hat. Spezielle Entgelte sind u.a. Gebihren fir die von der Stadt erbrachten Leistungen.
Daher ist die Stadt verpflichtet, StralRenreinigungsleistungen, den Sommer- wie den Winterdienst,
nur gegen ein Entgelt entweder in Form einer Geblhr oder durch eine Einrechung in die
Grundsteuer zu erbringen. Daruiber, welcher Variante der Vorzug gegeben wird, entscheidet der
Rat.

Mit Beschluss vom 26.11.2009 hat das OVG Munster ausdriicklich festgestellt, dass Gemeinden
berechtigt sind, die Kosten fiir die StraBenreinigung bei der Grundsteuer zu bertcksichtigen und
eine Erhdhung des Grundsteuerhebesatzes mit dem Wegfall einer StralRenreinigungsgebtihr zu
verkntpfen.

Die Gebuhrenpflicht nach dem StralRenreinigungsgesetz knlpft an die Erschlieung der
Grundstlicke an. Es muss sich um Grundstlicke handeln, die durch eine 6ffentliche Stral3e er-
schlossen werden (vgl. 8 3 StraRenreinigungsgesetz). Im Sinne des Stralenreinigungsrechts sind



erschlossene Grundstiicke solche, die zumindest fuBlaufig von Gemeindestral3e aus erreichbar
und nutzbar sind.

Dieses Merkmal ,,Erschlieung® ist bei einer Vielzahl von landwirtschaftlich genutzten
Grundstiicken, die der Grundsteuer A unterliegen, nicht gegeben. VVon daher wird eine Verknip-
fung der Grundsteuer A mit der StraBenreinigungsgebuhr fur angreifbar gehalten und sollte nicht
umgesetzt werden.

An den Grundsatzen der Gebuhrenkalkulation (Kostentiberschreitungsverbot und Kostende-
ckungsgebot, Abzug des 6ffentlichen Interesses usw.) &ndert sich bei einer Verknupfung von
Strallenreinigungsgebiihr und Grundsteuer nichts. Lediglich entfallt eine jahrliche Abrechnung
und Neukalkulation der Kosten. Nach der Literatur sollte zumindest eine iberschldgige Kalkula-
tion in einem Abstand von drei Jahren erfolgen. Insofern entfallen dann bei der Stadt zwei Drittel
des Aufwandes fir Gebihrenkalkulation.

Insgesamt betrdgt der Verwaltungsaufwand fiir die StraBenreinigung (Innenstadt, Gbriger Stadtbe-
reich und Winterdienst) It. Kalkulation 2013 10.840 €. Der hierin enthaltene Anteil fur die Ge-
blhrenkalkulation betragt 980 € und wirde kiinftig zu zwei Dritteln entfallen. Damit wirden z.B.
im Jahr 2013 lediglich 653 € eingespart. Die Einsparung selbst ist der H6he nach praktisch ohne
Bedeutung.

Die Verwaltung sieht trotzdem wesentliche Vorteile in einer Umstellung des Systems. Zum einen
verteilen sich die Kosten der Strallenreinigung auf alle Grundstiickseigentiimer von nicht land-
und forstwirtschaftlich genutzten Grundstiicken. Alle Grundstickseigentiimer profitieren vom
System StraRenreinigung. Des Weiteren ist der Kostenbeitrag von der Hohe des Einheitswertes
abhéngig und nicht von der Ortslage. Die Angreifbarkeit der Gebiihrenkalkulation wird wesent-
lich geringer. Auch wird die Bescheiderteilung einfacher, weil keine Frontmeter mehr erhoben
und festgestellt werden missen. Zurzeit laufen die Arbeitsvorgange Grundsteuererhebung und
Erhebung der StralRenreinigungsgebiihren parallel. Der Arbeitsvorgang Grundsteuererhebung
kann dann langfristig entfallen; dies fuhrt auch zu weniger Aufwand, der aber momentan nicht
beziffert werden kann. Das Verfahren wird so zugiger und sicherer.

Die Umverteilung der zu zahlenden Abgaben innerhalb der Steuer- und Gebuihrenpflichtigen
kann nur sehr grob abgeschatzt werden. Zum einen kommt es zu Mehrbelastungen in den Berei-
chen, in denen kein Winterdienst oder keine StraRenreinigung erfolgt. Zum anderen hat der aktu-
elle vom Finanzamt Wipperfurth festsetzte Einheitswert erheblichen Einfluss auf die Hohe der
Grundsteuer. Je niedriger er ist, je eher kommt es zu Entlastungen; je hoher er ist, je eher kommt
es zu Belastungen. Nach wie vor wird die Halfte aller Gebuhrenpflichtigen bis zu ca. 250 € oder
weniger an Grundbesitzabgaben insgesamt zahlen.

Das Grundsteueraufkommen hat Einfluss auf die Steuerkraftmesszahl, nach der sich die Schlis-
selzuweisung und Kreisumlage berechnet. Aktuell wirde sich keine Verénderung der Kreisumla-
ge ergeben; die Stadt Radevormwald erhélt auch keine Schliisselzuweisungen. Dies musste in den
kommenden Jahren beobachtet werden. Evt. konnte sich dann eine Erhéhung der Hebesétze er-
geben.



Eine Aufstellung tber die Entwicklung der Hebeséatze sowie ein Vergleich der VVeranderungen fiir
verschiedene Musterobjekte sind als Anlagen beigefiigt. Die Berechnungen flr die Musterobjekte
basieren auf einem Vergleich der Zahlen fir das Jahr 2013.



