Leitfaden fur Schulen und fur Gemeinden,
die eine Sekundarschule errichten wollen

Stand 22. November 2011
Sehr geehrte Damen und Herren,

das Gesetz zur Weiterentwicklung der Schulstruktur in Nordrhein-Westfalen, dessen Kern die
die Sekundarschule bildet, ist am 22. November 2011 in Kraft getreten. Das freut mich sehr!
Es ist ein Gemeinschaftswerk, bei dem die Interessen der Kinder und Jugendlichen in den
Mittelpunkt gestellt worden sind. Und es zeigt, wozu Politikerinnen und Politiker fahig sind,
wenn sie Verantwortung Gbernehmen.

So haben am 19. Juli 2011 CDU, SPD und Biindnis 90/Die GRUNEN in Nordrhein-Westfalen
gemeinsame Leitlinien fiir die Ausgestaltung des Schulsystems verabredet, die einen zwolf
Jahre wahrenden Schulfrieden begriinden sollen. Dieser schulpolitische Konsens war die
Grundlage fur das neue Schulgesetz.

Die Vorgeschichte dieses Gesetzes zeigt aber auch, dass Menschen aulerhalb der Politik
bereit sind, Verantwortung zu Gbemehmen, wenn man sie ernst nimmt und einbindet. Das ist
in der Bildungskonferenz sehr deutlich geworden. Dort wurde in einem offenen und
emsthaften Diskurs um eine Einigung ber die Weiterentwicklung unseres Schulsystems
gerungen. Die Bildungskonferenz hat den Boden fiir den Schulkonsens in NRW bereitet.

Die Anstrengung aller Beteiligten hat sich gelohnt: Nach jahrzehntelangen Diskussionen kehrt
nun Ruhe in die Debatte iber die Schulstruktur ein. Der breite politische und gesellschaftliche
Konsens garantiert, dass die nun eingeleiteten Veranderungen tragfahig sind.

Unser Ziel ist ein Schulsystem, das der Verschiedenheit der Kinder und Jugendlichen gerecht
wird:
¢ vielfaltig — hinsichtlich der Bildungsgange;

e umfassend und regional ausgewogen — hinsichtlich der Erreichbarkeit fir die
Schilerinnen und Schuler sowie der Bedeutung von Schule als Standortfaktor fir die
Kommunen, die Eltern und die ortliche Wirtschaft.

In der Sekundarstufe | tritt zu den Schulformen Hauptschule, Realschule, Gymnasium und
Gesamtschule die Sekundarschule.

In dieser neuen Sekundarschule, die zum Schuljahr 2012/13 eingefihrt wird, konnen alle
Abschliisse der Sekundarstufe | mit oder ohne Zuordnung zu unterschiedlichen Schulformen
emeicht werden. Sie bereitet die Schilerinnen oder Schiler darauf vor, ihren Bildungsweq in
;ler gymnasialen Oberstufe, an einem Berufskolleg oder in der Berufsausbildung
ortzusetzen.

Da die Sekundarschule in der Regel als Ganztagsschule gefihrt wird, bietet sie durch ihre
groeren Zeitfenster Raum fiir eine andere Kultur des Lemens mit zusatzlichen Bildungs- und
Freizeitangeboten. Sie ist ein ganztagiger Lem- und Lebensort, an dem die Schilerinnen und
Schiiler ihre Potenziale entfalten konnen.

Der vorliegende Leitfaden soll die Akteure vor Ort bei ihren Planungen unterstitzen. Er richtet
sich an Beraterinnen und Berater, an Lehrennnen und Lehrer, an Schulleiterinnen und
Schulleiter sowie an die Schultrager, die mit der Errichtung von Sekundarschulen ihr ortliches
Schulangebot weiterentwickeln wollen.

Sylvia Lohrmann
Ministenn fir Schule und Weiterbildung des Landes Nordrhein-Westfalen
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Grundlagen

Das nordrhein-westfilische Schulsystem ist bereits seit Jahrzehnten mit zwei
grundlegenden gesellschaftlichen Phanomenen konfrontiert:

Aufgrund des demographischen Wandels nimmt die Zahl der Schilerinnen und
Schiler im allgemein bildenden Bereich kontinuierlich ab. Die Zahl der Schulstandorte
verringert sich dagegen zeitverzogert, was zundchst dazu fuhrt, dass die
Schulstandorte kleiner werden und damit schulorganisatorisch schwieriger zu
handhaben sind; das Angebot der Wahiméaglichkeiten fir die Schilerinnen und
Schiler und somit auch die Erfdllung des Bildungs- und Erziehungsaufirags der
Schule werden eingeschrankt.

Daneben ist ein verdndertes Schulwahlverhalten der Eltern zu beobachten. Sie
entscheiden sich in der Tendenz verstarkt far Schulformen, die den Bildungsweg fir
ihre Kinder langer offen halten und den Schilerinnen und Schilem die Chance auf
vielfaltige Abschlisse mit mehr Berechtigungen bieten.

Um langfristig ein gerechtes, leistungsfahiges, umfassendes und wohnortnahes
Schulangebot gewadhrleisten zu konnen, wurde daher neben den heutigen
Schulformen der Sekundarstufe | (Hauptschule, Realschule) oder mit Sekundarstufe |
und Il {Gymnasium, Gesamtschule) die Sekundarschule als weitere Schulform der
Sekundarstufe | im nordrhein-westfalischen Schulgesetz verankert.

Die Sekundarschule ist eine Schule fur alle Kinder mit unterschiedlichen Biografien
und Begabungen. In ihr werden alle Kinder in den Klassen 5 und 6 gemeinsam
unterrichtet.

Um eine Sekundarschule besuchen zu kénnen, bedarf es keiner Bringschuld® der
Kinder. Ausgehend von der Annahme, dass Kinder am Ende der Grundschulzeit die
dort erwarteten Kompetenzen in individueller Auspragung auf unterschiedlichen
Niveaus entwickelt haben, werden sie dort abgeholt, wo sie stehen. Die individuellen
Potenziale — kognitiv und sozial — bilden den Ausgangspunkt fir die weiteren
Lemprozesse. Ein Auswahlverfahren beim Ubergang von der Grundschule zur Klasse
5 der Sekundarschule findet daher nicht statt. Im Rahmen der Kapazitat werden alle
angemeldeten Kinder aufgenommen. Es ist darauf zu achten, dass maglichst
heterogen zusammengesetzte Lemgruppen gebildet werden kénnen.

Die Sekundarschule knipft an die Erziehungsarbeit der Grundschule an. Neben der
Vermittlung von Wissen greift sie die vielfaltigen Anldsse fir Erziehung auf, die sich
aus Unterricht und Schulleben heraus entfalten. Unterricht, Erziehung und Schulleben
schaffen verbindliche gemeinsame Lem- und Lebensbezige. Bildung, Erziehung,
individuelle Forderung und soziales Lemen werden in einer padagogischen
Konzeption miteinander verzahnt, um Kindern mehr Bildungsqualitdt und bessere
Chancen zu ermdglichen. Insbesondere wvor dem  Hintergrund  einer
Schulneugrindung ist es besonders wichtig, organisatorische und padagogische
Aspekie im Rahmen eines neu zu entwickelnden Schulprogramms (§ 3 Absatz 2
Schulz) konzeptionell miteinander zu verbinden.

In der Sekundarschule lemen Schilerinnen und Schiler mit ginstigen Lem- und
Entwicklungsvoraussetzungen und auch besonderen Begabungen gemeinsam mit
Schilerinnen und Schilern, deren Kompetenzen und Fahigkeiten noch nicht so weit
entwickelt sind. Langsamer lermende Schalerinnen und Schiler und solche, die
schneller lernen oder besondere Begabungen aufweisen, sollen individuell und gezielt
geférdert werden. Damit baut die Sekundarschule einer in vielen Fallen falschen
frihzeitigen Zuordnung zu einem bestimmten Bildungsgang vor. Im Verauf des
Besuchs der Sekundarschule werden die Starken der Kinder und Jugendlichen durch
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zunehmend differenzierende Angebote ausgebaut und ihre Schwachen abgebaut.
Dies kann besonders gut gelingen, wenn uber den Unterricht hinaus mehr Zeit zur
Verfugung steht. Als Schule mit in der Regel gebundenem Ganztag bietet sie mehr
Zeit und Raum fur individuelle Forderung und tragt somit zu einer Verbesserung der
Bildungschancen bei, auch im Zusammenspiel mit unterschiedlichen Professionen
und auRerschulischen Partnemn.

Die Sekundarschule bereitet Schilerinnen und Schuler sowohl auf die berufliche
Ausbildung als auch auf die Hochschulreife vor.

Uber die verbindliche Kooperation einer jeden Sekundarschule mit mindestens einem
Gymnasium, einer Gesamtschule oder einem Berufskolleg fihrt der Weg zum Abitur
in neun Jahren, besonders leistungsstarke Schulerinnen und Schiler konnen durch
individuelle Lemzeitverkirzung das Abitur nach acht Jahren erreichen. Eltern erhalten
bereits bei der Anmeldung zur Sekundarschule Klarheit daruber, unter welchen
Bedingungen und wo ihr Kind spater - entsprechende Leistungen vorausgesetzt -
eine Oberstufe besuchen und das Abitur erwerben kann.

Sekundarschulen werden wie alle anderen Schulformen perspektivisch in ein
Gesamtkonzept . Inklusion” einbezogen.

Kompetenzorientierter Unterricht und Aufgaben der Lehrkrafte

Der Fokus der Sekundarschule Iiegt auf dem langeren gemeinsamen Lemen und
einer konsequenten individuellen Ft’)rderung im Anschiuss an eine weiterhin
vierjahrige Grundschule.

Damit einher geht eine besondere Sichtweise auf das Lehren und Lemen in der
Sekundarschule. Lernen wird verstanden als aktiver, situativer und konstruktiver
Prozess, in dem die Schulerinnen und Schuler — unter Einbeziehung der in der
Grundschule erworbenen Fahigkeiten — Kompetenzen erwerben und diese erweitern.
Dazu brauchen die Kinder und Jugendlichen gute Lemanleitungen, gute
Aufgabenstellungen, klare Instruktionen und eine begleitende Unterstitzung. In einem
kompetenzorientierten, gut strukturieten Unterricht hat die Lehrkraft u. a. die
Aufgaben

 Lernausgangslagen und Entwicklungserfordernisse zu diagnostizieren,
» Kompetenzerwerbsprozesse ergebnisorientiert zu planen,

» eine ansprechende Lermmumgebung zu gestalten,

» motivierende und férdernde Lemaufgaben zu stellen,

 Selbstlern- und Gruppenlemprozesse anzubahnen,

e individuelles Lemen zu beobachten und zu dokumentieren,
 Aufgaben nach Neigungen und Niveau zu differenzieren,

» Rickmeldungen zu Lernprozessen und Ergebnissen zu geben.

Unterrichtsorganisation und Unterrichtsinhalte

Fur die Bildungsgange in der Sekundarschule gilt die Verordnung Gber die Ausbildung
und die Abschlussprufungen in der Sekundarstufe | (APO-S I). Sie wird derzeit um
Vorgaben fur die Sekundarschule erweitert.




Der Unterricht in der Sekundarschule ist im besonderen MafRe der individuellen
Forderung verpflichtet. Dazu gehort der reflektierte Einsatz von Mafinahmen der
inneren und auleren Differenzierung:

In der Doppeljahrgangsstufe 5/6 wird das gemeinsame Lemen der Grundschule in
moglichst heterogenen Klassenverbanden mit Binnendifferenzierung fortgefihrt.

Ab der Klasse 7 gibt es unterschiedliche Organisationsformen. Die integrierte und die
teilintegrierte Sekundarschule fuhrt den Unterricht ab Klasse 7 ohne Zuordnung zu
unterschiedlichen Schulformen ohne duRere Leistungsdifferenzierung bis Klasse 10
weiter. In der integrierten Form wird durchgehend binnendifferenziert unterrichtet. In
der teilintegrieten Form erfolgt in bestimmten Fachem eine auRere
Fachleistungsdifferenzierung (Einrichtung von Grund- und Erweiterungskursen) bzw.
eine Wahl von Lembereichen nach Neigung.

Die kooperative Sekundarschule bildet ab Klasse 7 entweder nach drei
schulformbezogenen  Bildungsgangen oder nach zwei unterschiedlichen
Anforderungsebenen  getrennte  Klassen. Bei  Einrichtung von  drei
schulformbezogenen Bildungsgangen erfolgt die Klassenbildung nach den
Schulformen Hauptschule, Realschule und Gymnasium. Bei Einrichtung von zwei
Anforderungsebenen werden die Klassen auf einer Grundebene und einer
Erweiterungsebene gebildet. Ein Wechsel der schulfoormbezogenen Bildungsgange
oder der Anforderungsebenen ist bei entsprechender Leistungsentwickiung moglich.

Die Sekundarschule gewahreistet in allen Organisationsformen auch gymnasiale
Standards. Die zweite Fremdsprache kann ab Klasse 6 gewahit werden. Wie im
Gymnasium und in der Gesamtischule gibt es ab Klasse 8 ein weiteres
Fremdsprachenangebot. In der integrierten und teilintegrierten Form werden die
gymnasialen Standards durch unterschiedliche Anforderungen gesichert. In der
kooperativen Form mit schulformbezogenen Bildungsgangen geschieht dies, indem
die Schilerinnen und Schdler ab Klasse 7 unter Fortfihrung der zweiten
Fremdsprache einen gymnasialen Bildungsgang besuchen konnen. In der
kooperativen Form mit zwei Anforderungsebenen werden gymnasiale Standards in
der Erweiterungsebene bertcksichtigt.

Die in der Sekundarschule emeichbaren Abschilisse richten sich in der
Anforderungshohe nach den geltenden Bildungsstandards und werden auf die gleiche
Weise vergeben wie in den uUbrigen Schulformen, dh. auf der Basis von
Leistungsbewertung mit Ziffernnoten, von Kurs- bzw. Bildungsgangzugehorigkeit und
von Ergebnissen zentraler Prifungen.

Der mittlere Schulabschluss mit Berechtigung zum Besuch der gymnasialen
Oberstufe ermoglicht den Ubergang in die Einfuhrungsphase der gymnasialen
Oberstufe. Im gymnasialen Bildungsgang wird dies nach erfolgreichem Abschluss der
Klasse 10 ermoglicht. Die Schulerinnen und Schuler der Sekundarschule kénnen die
allgemeine Hochschulreife (Abitur) bei entsprechender Qualifikation nach neun
Jahren erwerben. Bei besonders guten Leistungen ist nach der Sekundarstufe | auch
der unmittelbare Ubergang in die Qualifikationsphase der gymnasialen Oberstufe
moglich.

Die Vergleichbarkeit der Schulleistungen wird auch durch die Teilnahme an den
Lemstandserhebungen gesichert. Da die Bedingungen der Kultusministerkonferenz
fur die gegenseitige Anerkennung von Schulabschlissen eingehalten werden, ist ein
Schuiwechsel in eine andere Schulform und auch in ein anderes Bundesland sowohl
wahrend der Sekundarstufe | (z.B. bedingt durch Wohnortwechsel) als auch nach
Abschluss der Sekundarstufe | moglich. Die Sekundarschule stellt dazu ein
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bundesweit anerkanntes Ubenweisungszeugnis mit der Berechtigung fir den Besuch
einer bestimmten Schulform bzw. ein Abschlusszeugnis aus.

Schulorganisatorische Rahmenbedingungen

Voraussetzung fur die Einrichtung einer Sekundarschule sind mindestens drei
Parallelklassen pro Jahrgang. Die Errichtungsgrifie betrdgt 25 Schilerinnen und
Schiiler pro Klasse. Wenn der Bedarf fir eine mindestens vierzigige integrierte
Schule mit einer eigenen gymnasialen Oberstufe besteht, kann eine Gesamtschule
gegn?ndet werden, fir deren Errichtung ebenfalls 25 Kinder pro Klasse erforderlich
sind.

Da die Sekundarschule als Schule fur eine oder mehrere Gemeinden eingerichtet
werden kann, muss sich die Aufnahmekapazitit an den zu erwartenden
Anmeldungen aus dem Gebiet, fir das die Schule von dem oder den Schultrdgem
vorgesehen ist, orientieren.

Fur die Sekundarschule kdnnen bestehende Schulgebdude, am besten Schulzentren,
genutzt werden. Die Sekundarschule kann nach padagogischen Gesichtspunkten
auch auf vorhandene Gebaude aufgeteilt werden und Teilstandorte gem. § 83 Abs. 4
SchulG bilden. Dabei ist die horizontale und vertikale Gliederung von Teilstandorten
zu unterscheiden.

Bei horizontaler Gliederung werden alle Schdlerinnen und Schiler bestimmter
Jahrgangsstufen an einem Teilstandort und alle Schilerinnen und Schiler der
anderen Jahrgangsstufen an einem anderen Teilstandort beschult.

Bei vertikaler Gliederung werden Schilerinnen und Schiler aller Jahrgangsstufen an
allen Teilstandorten beschult. Diese Teilstandorte missen mindestens dreiziigig sein.
Sie dorfen bei vertikaler Gliederung zweiziigig sein, wenn die Schule insgesamt
mindestens funfzlgig ist und mit dem Teilstandort das letzte weiterfihrende
Schulangebot in einer Gemeinde gesichert wird. Weitere Ausnahmen bei vertikaler
Gliederung sind in begrindeten Einzelfallen méglich, wenn dadurch das fachliche
Angebot und die Qualitatsstandards nicht eingeschrankt werden.

Wie far alle Schulformen gilt auch fir Sekundarschulen, dass durch die Bildung von
Teilstandorten kein zusatzlicher Lehrerstellenbedarf entstehen darf.

Sekundarschulen werden in der Regel als gebundene Ganztagsschulen mit einem
Lehrerstellenzuschlag von 20 Prozent gefihrt. Ein Teil der Lehrerstellenanteile fir
den Ganztag kann auch kapitalisiert werden, z. B. fir andere Professionen (siehe
hierzu BASS 11-02 Nr. 74 ,Geld oder Stelle — Sekundarstufe |, Zuwendungen zur
padagogischen Ubemnittagbetreuung/Ganztagsangebote).  Weitere  Informationen
zum Ganztag sind unter folgendem Link zu erhalten: hitp/www.schul-
ministerium nrw de/BP/Schulsystem/Ganztagsbetreuung/index htmi.

Kollegium und Schulleitung

An einer Sekundarschule werden grundsatzlich Lehrerinnen und Lehrer aller
Lehrerlaufbannen der Sekundarstufe | bzw. Inhaberinnen und Inhaber des neuen
Lehramts an Haupt-, Real- und Gesamtschulen eingesetzt. Da Sekundarschulen
auch gymnasiale Standards gewahrleisten sollen, ist auch der regelmaRige Einsatz



von Lehrkraften mit Gymnasial- bzw. Gesamtschullehrbefahigung fachlich
vorgesehen.

Unabhangig von ihrem Lehramt betragt die Pflichtstundenzahl fur alle Lehrkrafte
einheitich 255 Stunden pro Woche. Dies entspricht der geltenden
Unterrichtsverpflichtung fur Lehrkrafte an Gesamtschulen und Gymnasien.

Die Besoldung der Lehrkrafte an Sekundarschulen soll sich an der Bewertung der
Amter an Gesamtschulen orientieren. Als Eingangsamter konnen sowohl Stellen des
gehobenen Dienstes (A 12) als auch Stellen des hoheren Dienstes (A 13)
zugewiesen werden. Als allgemeine Beforderungsamter ergeben sich dann fur die
Lehrkrafte des gehobenen Dienstes die Besoldungsgruppe A 13 und fur die
Lehrkrafte des hoheren Dienstes die Besoldungsgruppen A 14 und A 15. Ab einem
bestimmten Ausbauzustand sollen auRerdem analog zur Ausbringung vergleichbarer
Funktionen an Gesamtschulen spezifische funktionsbezogene Beférderungsamter zur
Verfugung gestellt werden.

Fur Schulleiterinnen und Schulleiter sind — je nach Ausbauzustand der Schule —
Amter der Besoldungsgruppe A 15 und A 15 mit Zulage beabsichtigt. Fur
stellvertretende Schulleiterinnen und Schulleiter wirden sich dann Amter der
Besoldungsgruppe A 14 mit Zulage und A 15 ergeben.

Die Implem_entierung einer entsprechenden Besoldungsstruktur an Sekundarschulen
bedarf der Anderung des Landesbesoldungsgesetzes.

Im Zuge der Errichtung und des Aufbaus der Sekundarschule und des Auslaufens
einer oder mehrerer Schulen wird den Lehrkraften der auslaufenden Schule
emaglicht, sich an der Sekundarschule zu bewerben. Ein automatischer Ubergang ist
nicht vorgesehen. Versetzungen gegen den Willen von Betroffenen sollen vermieden
werden.

Die Lehrkrafte und die Schulleitung werden vor Einrichtung und in der Aufbauphase
der Sekundarschule durch besondere Fortbildungsangebote unterstutzt. Sie sollen
sicher stellen, dass ein gemeinsames Schulverstandnis entsteht, ein Schulprogramm
entwickelt und die fachbezogenen Unterrichtsangebote und Differenzierungsformen
gemeinsam gestaltet werden. Daruber hinaus soll die Entwicklung von Angeboten
auBerhalb von Unterricht, in der Ganztagsschule und in der Vernetzung mit anderen
ortlichen Jugend- und Bildungsangeboten gefordert werden.

Es wird ein Leitungsmodell entwickelt, bei dem Lehrkrafte unterschiedlicher
Schulformen in der Schulleitung zusammenwirken. Leitungskrafte aus Schulen, die
wegen der Grundung der Sekundarschule auslaufen, sollen Leitungsaufgaben in der
Sekundarschule ubernehmen konnen.

Die Sekundarschule in der regionalen Schulentwickiung

Die Emchtung einer Sekundarschule muss eine langfristig sinnvolle
Weiterentwicklung des kommunalen bzw. regionalen Schulangebots ermaoglichen.
Dies setzt nicht nur eine lokale Schulentwicklungsplanung voraus, sondern erfordert
bei kleineren Kommunen und in den Randgebieten der GroRstadte eine abgestimmte
interkommunale oder regionale Planung. Das gilt vor allem dann, wenn die
organisatorischen Voraussetzungen zur Emichtung einer Sekundarschule nur durch
Aufnahme von Schulerinnen und Schulem mehrerer Gemeinden gesichert werden
konnen. Bei schulorganisatorischen Entscheidungen, die Auswirkungen uber die
Gemeindegrenzen hinweg haben, mussen daher die betroffenen Nachbargemeinden
rechtzeitig und mit dem Ziel beteiligt werden, Einvemehmen zu emeichen, damit
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Fehlentwicklungen vermieden werden. Bei Konflikten zwischen Gemeinden Uber die
Schulentwicklungsplanung kann auf Wunsch jedes der beteiligten Schultrager ein
Moderationsverfahren durch die obere Schulaufsichtsbehdrde oder eine andere Stelle
durchgefiihrt werden (§ 80 Absatz 2 SchulG). Wird bei der Errichtung einer Schule ein
Dissens nicht beigelegt, entscheidet die Bezirksregierung als Genehmigungsbehorde.

Eine kleinere Gemeinde, die eine Sekundarschule als einzige weiterfuUhrende Schule
im Ort plant und damit eine zu kiein werdende Hauptschule und ggf. eine Realschule
ersetzen mochte, kann diese Planung nur realisieren, wenn dieses Schulangebot
tatsachlich fur eine deutliche Mehrheit der Eltern so attraktiv gestaltet ist, dass auch
diejenigen Eltern ihre Kinder dort anmelden, die gymnasiale Standards fur ihre Kinder
anstreben. Deshalb ist das padagogische und organisatorische Konzept der
Sekundarschule so gestaltet, dass es der Vielfait von Interessen und Neigungen der
Kinder entspricht und sie schrittweise und individuell zu allen Abschlissen der
Sekundarstufe | fuhren kann.

Vor Ort kann dieses Konzept nur dann seine volle Wirkung entfalten, wenn es von
einem breiten Konsens getragen ist. Sind wesentliche gesellschaftliche Gruppen
daruber zerstritten, ob das Angebot einer Sekundarschule im Ort sinnvoll ist, kann
das eine geringere Akzeptanz des neuen Angebots bedeuten und infrage stellen, ob
die Schule uberhaupt eingerichtet werden kann. Im Antrag auf Ermichtung einer
Sekundarschule muss daher schilssig dargelegt werden, dass die erforderliche
Mindestzugigkeit durch Kinder aus der Gemeinde uber den Zeitraum von funf Jahren
gesichert ist. Dazu kann eine anonyme Elternbefragung wichtige Aufschituisse geben.
Wenn sich dies im Anmeldeverfahren nicht bestatigt, kann die Schule nicht emichtet
werden.

Gerade bei kleinen Gemeinden ist die Konsensbildung mit Nachbargemeinden nicht
nur ein formales Erfordernis, sondern auch planerisch sehr wichtig. Es ist nicht
sinnvoll, das eigene Schulangebot ohne Berucksichtigung von benachbarten
Angeboten zu planen. Alle kleineren Gemeinden haben Ein- und Auspendler.
Familien, die im Bereich der Gemeindegrenzen wohnen, erreichen nicht selten die
Schulangebote der Nachbargemeinde leichter als die der eigenen Gemeinde. Hier
sinnvolle Bewegungen zu unterbinden ware kontraproduktiv.

Im Idealfall einer uberdrtlichen Schulentwicklungsplanung werden so viele
Schulplatze bereitgehalten, wie Kinder in einer Gemeinde wohnen. Dabei werden sich
Ein- und Auspendier meist die Waage halten. Verschiebungen sind aber aufgrund der
unterschiedlichen Nachfrage der Eltern nach den vom Schulgesetz vorgesehenen
und in der Region vorhandenen Schulformen moglich. Bei der Planung von Schulen
ist auch der vorhandene Schulraum zu berlcksichtigen. In Zeiten rucklaufiger
Schilerzahlen ware es kaum vertretbar, auf der einen Seite neuen Schulraum zu
bauen, wahrend andernorts qualitativ gute Schulgebaude leer stehen.

Kleine Gemeinden, die trotz hoher Akzeptanz des neuen Angebots vor Ort nicht die
absoluten Zahlen fur die dauerhafite Mindestzugigkeit einer Sekundarschule
emreichen, sollten prifen, ob sie mit einer benachbarten Gemeinde zusammen das
notwendige Schuleraufkommen erreichen konnen. In diesem Fall konnen Losungen
mit zwei Standorten, die die Nutzung vorhandener Schulraume emmaoglichen, sinnvoll
sein. Wichtig ist aber auch in diesem Fall, dass die Erreichbarkeit und die Attraktivitat
der Schulgebaude so gut sind, dass die Schule tatsachlich angenommen wird.

Vor allem in kleinen Gemeinden, die auf hohe Akzeptanz angewiesen sind, reicht ein
rein technokratischer Planungsprozess fur die Emichtung einer Sekundarschule nicht
aus. Um planerisch zu ermitteln, ob der Bedarf fur eine Sekundarschule am Ort
gegeben ist, soliten die Eltern von Grundschulkindem vor einer Befragung so
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umfangreich informiert werden, dass ihnen eine realistische Einschatzung dariber
maoglich ist, wie das neue Schulangebot fur sie ganz konkret aussehen konnte,
welche Schulwege zu erwarten sind und wie die padagogische Konzeption der
Schule aussehen soll.

Es ist davon auszugehen, dass in groeren Gemeinden auch bei Ermichtung einer
Sekundarschule andere Schulformen weiterhin Bestand haben. Es ist davon
abzuraten, eine Sekundarschule ausschlieBlich auf der Basis existenzgefahrdeter
Hauptschulstandorte zu bilden. Damit wirde der gewiinschte Effekt, die
Sekundarschule als wohnortnahes, umfassendes Angebot fur gemeinsames Lermnen
einzurichten, verfehit. Vielmehr bietet es sich an, die Sekundarschule als Stadt- oder
Ortsteilschule einzurichten, die fur die nahere Schulumgebung ein volistandiges und
attraktives Schulangebot darstellt. In Konkurrenz zu den anderen weiterfuhrenden
Schulen vor Ort bzw. in der Region muss sie mit ihnrem Konzept genugend Attraktivitat
entfalten. Als eine Schule, die lediglich die Funktion hat, Kinder aufzunehmen, die an
bestehenden Realschulen oder Gymnasien keine Chance haben, wurde sie
mittelfristig unter den gleichen Effekten leiden wie zurzeit die Hauptschulen.

Im stadtischen Raum ist es daher besonders wichtig, einen geeigneten Standort
auszuwahlen. Das kann z B. ein Schulzentrum in zentraler Lage sein, in dem bisher
eine Hauptschule und eine Realschule untergebracht waren. Einzeln liegende kleine
Hauptschulgebaude sind dagegen in der Regel nicht geeignet. Die Bildung von
Teilstandorten muss im stadtischen Raum kritischer gesehen werden als in kleinen
Gemeinden. Sie mussen in Konkurrenz zu bestehenden Schulen, die in der Regel in
einem Gebaude untergebracht sind, bestehen kénnen. Daher kommt einer fundierten
kleinraumigen Schulentwicklungsplanung und insbesondere der Frage einer
optimalen Nutzung des Schulraums besondere Bedeutung zu.

Antrags- und Genehmigungsverfahren

Schultrager konnen ab sofort Antrage auf Emichtung einer Sekundarschule stellen.
Antrage auf Errichtung zum 1.8.2012 mussen der zustandigen Bezirksregierung bis
zum 31.12.2011 vorliegen.

Die Genehmigungen werden durch die Bezirksregierungen erteilt. Sie bedurfen der
vorherigen Zustimmung des Ministeriums flr Schule und Weiterbildung.

Zu den Antragsunteriagen gehoren insbesondere die Beschlussfassung des Rates
der Stadt/Gemeinde zur Emichtung der Schule, das Ergebnis der Bedurfnisprufung,
das Ergebnis der interkommunalen Abstimmung, eine anlassbezogene
Schulentwicklungsplanung der Kommune, die Vorage mindestens einer
Vereinbarung zur verbindlichen Kooperation mit einer Schule, die den Erwerb der
allgemeinen Hochschulreife ermdglicht, die Schulkonferenzbeschlusse der Schulen,
deren schrittweise Auflosung ggf. geplant ist sowie Aussagen zu baulichen
Voraussetzungen fur die zu errichtende Schule.

Der Antrag muss auch Aussagen zur beantragten Zugigkeit der Schule und zur
geplanten Organisationsform der Sekundarschule (integriert, teilintegriert oder
kooperativ) enthalten. Sofem Teilstandorte eingerichtet werden sollen, muss mit der
Antragstellung dargelegt werden, wie dies schulorganisatorisch umgesetzt wird und
wie die Vorgaben der APO-S | an allen Standorten erfullt werden konnen.




