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Aufstellung von Haushaltssicherungskonzepten nach Anderung des § 76 Abs. 2
GO NRW;

Dienstbesprechung der unteren Kommunalaufsichten bei der Bezirksregierung
Koln als obere Kommunalaufsicht am 14. November 2011

Am 14. November 2011 fand bei der Bezirksregierung Kéln als obere Kommunalaufsicht
eine Dienstbesprechung mit den unteren Kommunalaufsichten im Regierungsbezirk statt.
Thema waren u. a. die Auswirkungen der Anderung des § 76 Abs. 2 GO NRW auf die Auf-
stellung von Haushaltssicherungskonzepten.

Mittlerweile liegt mir das Protokoll und damit die schriftliche Bestatigung der Bespre-
chungsergebnisse vor. Zu Ihrer Information flige ich einen anonymisierten Auszug zur
Anwendung des Erlasses des Ministeriums flir Inneres und Kommunales vom 9. August
2011 bei. Ich bitte um entsprechende Beachtung im Falle der Aufstellung eines Haus-
haltssicherungskonzeptes.

Beziglich der dort genannten Anfragen bzw. Auskiinfte beim Ministerium fir Inneres und
Kommunales NRW liegen z. Z. keine weiteren Informationen vor.

Besonders hinweisen mochte ich auf die Pflicht zur Aufstellung eines 10-Jihrigen
Haushaltssicherungskonzeptes (eigentlich 11-jahrige Planungsperiode) auch in dem
Fall, wenn sowohl innerhalb der mittelfristigen Planungsperiode als auch bei einer Verlan-
gerung des Haushaitssicherungszeitraums bis zu 10 Jahren kein Haushaltsausgleich er-
zielbar erscheint; Kommunen sind grundsétzlich verpflichtet, bis zum ldngstmdglichen
Zeitraums einen Haushaltsausgleich zu prifen, das Ergebnis dem Rat zur Beratung vor-
zulegen und den Aufsichtsbehdrden darzulegen.
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Zu den mir vorgelegten Fragen zur Gestaitung eines verldngerten Haushaltssicherungs-
konzeptes aufgrund des v. g. nehme ich ergédnzend bzw. klarstellend zum Besprechungs-

protokol! wie foigt Stellung:

Die Darstellung der Finanzentwicklung muss grundsatzlich systemisch schiissig sein; dies
bedeutet, dass die Entwicklung der Schliisselzuweisungen nicht offenkundig im Wider-
spruch zu der Entwicklung der Steuerertrage stehen kann. Ebenfalls sind bekannte Er-
kenntnisse, die nicht in Einklang mit den Berechnungsvorgaben des Innenministeriums
NRW stehen, im Haushaltssicherungskonzept zu berlicksichtigen. Flr die Anwendung der
Berechnungsvorgaben des Innenministeriums NRW gilt damit sinngemaf das Gleiche wie
fur die Orientierungsdaten, weliche auch nur dann Anwendung finden, soweit keine an-
derweitigen Erkenntnisse vorliegen. Ziffer 3 vorletzter Absatz des Erlasses vom 9. August
2011 ist in dieser Weise zu verstehen.

Die unter Ziffer 3 aufgelisteten Aufgabenbereiche, fiir die das in der Anlage zum Erlass
beschriebene Berechnungsschema angewendet werden soll, sind wbdrtlich auszulegen.
Eine Anwendung auf artverwandte Positionen ist zuldssig, soweit eine entsprechende
Entwicklung zu erwarten ist.

Mit Ausnahme der sich auf die Berechnung der Fristen fiir die Dauer eines Haushaitssi-
cherungskonzeptes beziehenden Ausfiihrungen, die durch den Erlass des Ministeriums fir
Inneres und Kommunales NRW vom 9. August 2011 ersetzt worden sind, ist der sog.
Leitfaden-Erlass vom 6. Mé&rz 2009 weiterhin vollinhaltlich gliltig und zu beachten. Dies
bedeutet u. a., dass die inhaltlichen Vorgaben eines Haushaltssicherungskonzeptes ge-
maB Kapitel 3, insbesondere Ziffer 3.3 zu beachten sind.

Soweit die entsprechenden Ausfihrungen und Darstellungen der Konsolidierungsmaf-
nahmen in Ihrem Haushaltssicherungskonzept bisher nicht volistandig enthalten waren,
ohne dass eine ausdriickliche Beanstandung in der Haushaltsverfugung erfoigt ist, bitte
ich unter Verweis auf Buchstabe c), zweiter Absatz des Protokollauszugs ab dem Haus-
hattsjahr 2012 auf eine volistindige Umsetzung zu achten.
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TOP 1) Fragestellungen zum Ausfﬁhrungser[lass des WMinisteriums fur
Inneres und Kommunales vom 09.08.2011 zur Anderung des & 76 GO und
Erfahrungsaustausch

Nach aktuellem Sachstand gibt es mit 2NN Dislang nur eine
Kommune, die von der neuen Maglichkeit eines Haushaltssicherungskonzeptes uber
maximal 11 Jahre Gebrauch gemacht hat. Bis 2016 soll der Ausgleich erreicht
werden.

Im einzelnen wurden folgende Ergebnisse festgehalten:

- Lt. Anwendungserlass konnen ,Genehmigungen von Haushaltssicherungs-
Konzepten mit einer Laufzeit Uber 10 Jahre ,in der Regel” nur erteilt werden,
wenn der jahresbezogene Ausgleich innerhalb von 10 Jahren dargestellt wird”
(Punkt 4, letzter Unter-Punkt, S.5). Auf die Frage, wann von der ,Regel”
abgewichen werden konne, wurde darauf verwiesen, dass auch nach Ansicht
des Ministeriums fur Inneres und Kommunales derzeit keine Falle hierzu denkbar

waren.

- Zur Aussage im Erlass ,dass machbare Haushaltssicherungskonzepte nicht in
die Zukunft verschoben werden sollen” wurde erlautert, dass dies auf nach altem
Recht genehmigte Haushaltssicherungskonzepte abzielt, die nicht ohne
besonderen Grund die verlangerte Laufzeit nutzen kénnen sollen. Zur Frage des
Vorziehens von machbaren Konsolidierungsmalinahmen wurde erlautert, dass
das Haushaltssicherungskonzept in seiner Gesamtheit als Konsens aller
betrachtet wird, der hohes Gewicht habe. Man solle daher einzelfallbezogen
verfahren. Ein  bewusstes Herauszogern des Haushaltsausgleichs sollte
verhindert werden, da grundsatziich der nachstmogliche Zeitpunkt zum
Haushaltsausgleich erreicht werden muss.

- Ergibt das geometrische Mittel hohe Steigerungsraten, die in Relation auch zu
den Orientierungsdaten zuvor nicht realistisch erscheinen (Bsp. Sl p.a.
+17 % SchiUsselzuweisungen), soll die Kommune gefragt werden, wie sie in
kiinftigen Jahren, in denen die Entwicklung dann womaglich ausbleibt, auf die
Haushaltsverschlechterung reagieren wird. Hat Sie hierauf keine plausible
Antwort, soll sie lieber angemessene Steigerungsraten anwenden (Stichwort:
Anpassung an die ortlichen Verhaltnisse), die in Bezug auf die
Gesamtentwicklung nachvollziehbar sind.

- Die Berechnung der Wachstumsraten erfolgt entsprechend dem
Anwendungserlass auf Basis der tatsachlichen Einzahlungen/Ertrage und
Auszahlungen/Aufwendungen tber einen Zeitraum der letzten 10 Jahre. Sofern
der Jahresabschluss noch nicht festgestellt ist, werden auch valide vorlaufige

Ergebnisse fur die Berechnung akzeptiert.

- Fur die Berechnung des Zeitraums des Haushaltssicherungskonzeptes nach §
76 GO-neu ist folgendes zu berucksichtigen:

a) Sofern sich durch die Aufstellung eines kinftigen Haushalies erstmalig eine
Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes auslost, beginnt



Zu den mir vorgelegten Fragen zur Gestaltung eines verldngerten Haushaltssicherungs-
konzeptes aufgrund des v. g. nehme ich ergédnzend bzw. klarstellend zum Besprechungs-

protokoll wie foigt Stellung:

Die Darstellung der Finanzentwicklung muss grundsatzlich systemisch schlissig sein; dies
bedeutet, dass die Entwicklung der Schllisselzuweisungen nicht offenkundig im Wider-
spruch zu der Entwicklung der Steuerertrdge stehen kann. Ebenfalls sind bekannte Er-
kenntnisse, die nicht in Einklang mit den Berechnungsvorgaben des Innenministeriums
NRW stehen, im Haushaltssicherungskonzept zu berilicksichtigen. Fir die Anwendung der
Berechnungsvorgaben des Innenministeriums NRW gilt damit sinngemaB das Gleiche wie
fur die Orientierungsdaten, welche auch nur dann Anwendung finden, soweit keine an-
derweitigen Erkenntnisse vorliegen. Ziffer 3 vorletzter Absatz des Erfasses vom 9. August
2011 ist in dieser Weise zu verstehen.

Die unter Ziffer 3 aufgelisteten Aufgabenbereiche, flr die das in der Anlage zum Erlass
beschriebene Berechnungsschema angewendet werden soll, sind wortlich auszulegen.
Eine Anwendung auf artverwandte Positionen ist zuldssig, soweit eine enisprechende
Entwicklung zu erwarten ist.

Mit Ausnahme der sich auf die Berechnung der Fristen fir die Dauer eines Haushaltssi-
cherungskonzeptes beziehenden Ausfiihrungen, die durch den Erlass des Ministeriums fir
Inneres und Kommunales NRW vom 9. August 2011 ersetzt worden sind, ist der sog.
Leitfaden-Erlass vom 6. Mdarz 2009 weiterhin vollinhaitlich giltig und zu beachten. Dies
bedeutet u. a., dass die inhaltlichen Vorgaben eines Haushaltssicherungskonzeptes ge-
mafl Kapitef 3, insbesondere Ziffer 3.3 zu beachten sind.

Soweit die entsprechenden Ausfiihrungen und Darstellungen der KonsolidierungsmaB-
nahmen in Ihrem Haushaltssicherungskonzept bisher nicht voilsténdig enthalten waren,
ohne dass eine ausdriickliche Beanstandung in der Haushaltsverfligung erfolgt ist, bitte
ich unter Verweis auf Buchstabe c¢), zweiter Absatz des Protokollauszugs ab dem Haus-
haltsjahr 2012 auf eine vollstdndige Umsetzung zu achten.
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