Einzelhandelskonzept
Stadt Radevormwald

Fortschreibung

Junker und Kruse
Stadtforschung = Planung
Dortmund, November 2011






Einzelhandelskonzept
Stadt Radevormwald

1. Fortschreibung

Im Auftrag der Stadt Radevormwald

Fachbereich Stadtplanung und Umwelt

Elisabeth Kopischke
Stefan Kruse

Unter Mitarbeit von
Jana Fieseler

Junker und Kruse

Stadtforschung ® Planung

Markt 5 44137 Dortmund

Telefon: 02 31-55 78 58-0 Fax: 02 31-55 78 58-50
www.junker-kruse.de info@junker-kruse.de

November 2011



Stadt Radevormwald B Einzelhandels- und Zentrenkonzept

Im Sinne einer einfacheren Lesbarkeit verzichten wir darauf, stets mannliche und weibliche
Schriftformen zu verwenden. Selbstverstandlich sind immer gleichzeitig und chancengleich Frau-
en und Manner angesprochen.

Der Endbericht sowie die Entwurfsvorlagen unterliegen dem Urheberrecht (§ 2 Absatz 2 sowie
8 31 Absatz 2 des Gesetzes zum Schutze der Urheberrechte). Soweit mit dem Auftraggeber
nichts anderes vereinbart wurde, sind Vervielfaltigungen, Weitergabe oder Veroffentlichung
(auch auszugsweise) nur nach vorheriger Genehmigung und unter Angabe der Quelle erlaubt.
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1 Ausgangslage, Anlass und Zielsetzung der Untersuchung

Das Einzelhandelskonzept fir die Stadt Radevormwald (2011) stellt eine Fortschreibung des Ein-
zelhandelskonzeptes aus dem Jahre 2007 dar. Dieses hat sich in Diskussionen, Gespréachen und
Verfahren mehrfach bewahrt. Jedoch wurden z.T. Stimmen laut, die die Handhabbarkeit der
konzeptionellen Bausteine und die zugeordneten Entwicklungsperspektiven einzelner Standorte
in Frage stellten. Daher wurde unter Berlcksichtigung aktueller struktureller, 6konomischer, de-
mographischer und nicht zuletzt auch rechtlicher Rahmenbedingungen eine Fortschreibung des
Einzelhandelskonzeptes vorgenommen. Dabei sollten die bisherigen, gemeinschaftlich getrage-
nen, stadtentwicklungspolitischen Zielsetzungen bzw. Leitlinien, insbesondere im Hinblick auf
die Sicherung und Starkung der Innenstadt sowie der flachendeckenden Grundversorgung mit
Nahrungs- und Genussmitteln, weiterhin Gultigkeit haben.

Mit dem Einzelhandelskonzept hat die Stadt Radevormwald durch das Planungsbiro Junker und
Kruse, Stadtforschung = Planung eine Untersuchung erarbeiten lassen, die sowohl fundierte Be-
wertungsgrundlagen fur aktuelle Planvorhaben (Planungs- bzw. Ansiedlungsabsichten) liefert,
als auch mdgliche Entwicklungsperspektiven und erforderliche (insbesondere baurechtliche)
Handlungsnotwendigkeiten aufzeigt. Es soll somit kiinftig einen wichtigen Orientierungsrahmen
darstellen

fur die Verwaltung im Umgang mit einzelhandelsrelevanten Umnutzungs-, Erweite-
rungs-, Verlagerungs- oder Ansiedlungsanfragen,

fur die Politik sowohl bei ortsteilbezogenen als auch gesamtstédtisch orientierten Be-
schliissen sowie

fur Betreiber und Investoren zur Einordnung ihrer Absichten zu Einzelhandelsansiedlun-
gen, -erweiterungen, -verlagerungen oder Umnutzungen und auch

fur Grundstticks- und Immobilienbesitzer zur Erlangung von insbesondere Planungs-
und Investitionssicherheit im Umgang mit Planungen fir ihren Besitz und schlieRlich

fur die Burgerinnen und Burger der Stadt Radevormwald im Hinblick auf die Schaffung
einer moglichst attraktiven, zukunftsfahigen Einkaufs- und Versorgungssituation vor al-
lem auch in ihrer Innenstadt.
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2 Methodik

Das vorliegende Einzelhandelskonzept fir die Stadt Radevormwald stitzt sich sowohl auf pri-
mar- wie sekundarstatistische Daten. Zur Abbildung der Angebotssituation in der Stadt Rade-
vormwald wurde eine Aktualisierung vorliegender Daten im Rahmen einer Vollerhebung aller
Betriebe des Einzelhandels im engeren Sinne® und der Leerstande im gesamten Stadtgebiet
durchgefihrt.

Fir die sekundarstatistischen Daten wurden spezifische Quellen (Pldne, Daten, Gutachten)
genutzt, die in erster Linie dem intertemporaren und interregionalen Vergleich der fir Radevor-
mwald gewonnenen Daten dienen. Dazu z&hlen insbesondere auch die einzelhandelsrelevanten
Kaufkraftkennziffern aus dem Bereich der IFH RETAIL CONSULTANTS GmbH, KolIn.

Zudem wurde eine auf einzelhandelsspezifische Aspekte ausgerichtete Erarbeitung und Beurtei-
lung stadtebaulicher und qualitativer Aspekte vorgenommen, die unter anderem die wesent-
lichen Kriterien zur Abgrenzung der zentralen Versorgungsbereiche im Sinne der 8§ 2 (2), 9 (2a),
34 (3) BauGB und § 11 (3) BauNVO sowie § 24a LEPro NRW darstellen und somit auch aus pla-
nungsrechtlicher Sicht zwingend erforderlich sind. Diese stadtebauliche Analyse erganzt die
guantitativen Bausteine, so dass sich in der Gesamtschau ein detailliertes Bild zur Einkaufssituati-
on in der Stadt Radevormwald ergibt.

2.1 Angebotsanalyse

Zur Analyse der Radevormwalder Angebotssituation wurde eine flachendeckende Erhebung des
Einzelhandelsbestandes (inkl. Leersténde) im Stadtgebiet vorgenommen (Stand Mai 2011). Da-
bei wurden die jeweils gefiihrten Sortimentsgruppen und Verkaufsflichen erhoben. Auf Basis
einer Ortsbegehung sowie kartographischen Auswertung wurden anschlieBend die Geschéafte
nach ihrer rhumlichen Lage eingeordnet.

Der Verkaufsflache liegt dabei folgende Definition zugrunde:

Zur Verkaufsflache eines Einzelhandelsbetriebes zahlt die Flache, die dem Verkauf dient;
einschliel3lich der Gange und Treppen in den Verkaufsraumen, der Standflachen ftr Ein-
richtungsgegenstande, der Kassen- und Vorkassenzonen (inkl. Windfang), Bedienungsthe-
ken und die dahinter befindlichen Flachen, Schaufenster und sonstige Flachen, die dem
Kunden zuganglich sind sowie Freiverkaufsflachen, soweit sie nicht nur vortibergehend
genutzt werden?.

1 Der Einzelhandel im engeren Sinne (auch funktionaler Einzelhandel genannt) umfasst den Absatz von Waren an

Endverbraucher, ohne Kraftfahrzeughandel, Brenn-, Schmier- und Kraftstoffhandel sowie rezeptpflichtiger Apo-
thekenwaren. Aufgrund ihrer z.T. nicht unerheblichen Relevanz fir die Versorgungssituation wurden sowohl das
Lebensmittelhandwerk als auch Tankstellenshops und Kioske in der Untersuchung bericksichtigt.

Diese Definition der Verkaufsflache wurde durch ein Urteil des Bundesverwaltungsgerichts bestétigt (vgl. BVerwG
4 C 10.04 Beschluss vom 24. November 2005).
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Davon zu unterscheiden und damit nicht zur Verkaufsflache hinzu zu rechnen sind Lagerflachen
oder auch Vorbereitungsraume (z.B. zur Portionierung von Fleisch fir die Selbstbedienungsthe-
ke). Hinsichtlich des Umgangs mit Pfandraumen ist ein aktueller obergerichtlicher Beschluss des
OVG NRW (AZ 7 B 1767 / 08) vom 06. Februar 2009 zu bericksichtigen. Danach ist nicht der
gesamte Pfandraum (mithin auch die Flache, die fir die Lagerung der Pfandflaschen bendtigt
wird) der Verkaufsflache hinzuzurechnen, sondern nur die Flache, die auch tatsachlich vom
Kunden begangen werden kann. Diesen Raum konnte man funktional mit Pfandabgaberaum
bezeichnen und sollte ihn somit von dem eigentlichen Pfand(lager)raum auch begrifflich tren-
nen.

Streitgegenstandlich ist haufig die Berlcksichtigung der Aufstellflachen fur Einkaufswagen. Hier-
zu hat sich das OVG NRW in dem vorstehenden Beschluss geduRert. Danach zéhlen aufRerhalb
des Gebaudes befindliche Aufstellflachen fur Einkaufswagen nicht zur Verkaufsflache.

Die primarstatistische Erhebung ist als wichtige Datenbasis und fundierte Bewertungsgrundlage
zwingend erforderlich. Insbesondere mit Blick auf die jingere Rechtsprechung zum Thema Ein-
zelhandelssteuerung im Rahmen der Bauleitplanung ist eine sehr dezidierte Bestandserfassung
unabdingbar. So mussen insbesondere auch relevante Nebensortimente erfasst werden, die ne-
ben den klassischen Hauptsortimenten zentrenpragende Funktionen einnehmen kénnen. Um ei-
ne sortimentsgenaue Differenzierung der Verkaufsflichen gewdhrleisten zu kdnnen, wurden
daher alle gefuihrten Sortimente (auf der Basis eines etwa 90 Sortimente umfassenden Branchen-
schliissels) differenziert aufgenommen und die jeweils dazugehdrigen Verkaufsflachen ermittelt,
soweit moglich bzw. vom Geschéftsinhaber / Filialleiter zugelassen. Zum Teil wurde bei der Be-
stimmung der sortimentsspezifischen Verkaufsflachen auf filial- oder anbieterspezifische Sorti-
mentsschlissel zurtickgegriffen. In diesem Zusammenhang ist auch darauf hinzuweisen, dass die
dargestellten Verkaufsflachen der Einzelhandelsbetriebe im Einzelfall von den tatsachlich ge-
nehmigten Flachen (Baugenehmigung) abweichen kénnen.

In der Auswertung der Analysedaten wurden die Sortimentsgruppen den der folgenden Tabelle
zu entnehmenden 17 (Haupt-) Branchen zugeordnet.

Tabelle 1: Branchenschlissel zur Unternehmenserhebung

Hauptbranchen Sortimente (Erhebungsgrundlage)

Uberwiegend kurzfristige Bedarfsstufe

1. Nahrungs- und Genussmittel Nahrungs- und Genussmittel (inkl. Tabakwaren)
Béckerei- / Konditoreiwaren
Metzgerei- / Fleischereiwaren

Getranke
2. Blumen / Zoo Schnittblumen, Zoologischer Bedarf
3. Gesundheit und Korperpflege Drogerie, Korperpflegeartikel
Parfumeriewaren

Wasch-, Putz- und Reinigungsmittel
Reform- und Biowaren
Apothekenwaren

4. Papier, Burobedarf, Schreibwaren, Biicher, Bucher
Zeitungen, Zeitschriften Papier, Schreibwaren, Burobedarf

Zeitungen / Zeitschriften

Fortsetzung Tabelle nachste Seite
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Hauptbranchen

Uberwiegend mittelfristige Bedarfsstufe

5. Bekleidung / Textilien

6. Schuhe / Lederwaren

7. Haushaltswaren, Glas, Porzellan, Keramik

8. Spielwaren / Hobbyartikel

9. Sport und Freizeit

Uberwiegend langfristige Bedarfsstufe

10. Wohneinrichtung

11. Mobel

12. Elektro / Leuchten

13. Elektronik / Multimedia

14. Medizinische und orthopadische Artikel

15. Uhren, Schmuck

16. Bau- und Gartenmarktsortimente

17. Sonstiges

Quelle: eigene Darstellung

Sortimente (Erhebungsgrundlage)

Herren, Damen- und Kinderbekleidung

Bekleidung und Textilien allgemein

Meterware fir Bekleidung, Kurzwaren, Handarbeits-
waren

Schuhe
Lederwaren (Koffer, Taschen, Kleinteile)

Haushaltswaren, Schneidwaren, Bestecke
Glas, Porzellan, Keramik
Geschenkartikel

Spielwaren
Musikinstrumente
Hobby- und Bastelbedarf

Sportbekleidung
Sportschuhe
Sportartikel
Sportgerate
Campingartikel
Fahrréder und Zubehor

Wohn- und Einrichtungsbedarf
Haus- und Heimtextilien, Gardinen
Sicht- und Sonnenschutz

Teppiche (Einzelware)

Kunst, Bilder, Rahmen

Bettwaren, Matratzen

Haus-, Bett- und Tischwésche

Badmobel
Kichenmaobel
Blromdbel
Gartenmoébel
Mdbel allgemein

Ofen, Herde, Kiihlschranke (weile Ware)
Elektrobedarf, Elektrohaushaltsgeréte, Leuchten
Rundfunk-, Fernseh- und phonotechnische Gerate,
Tontrager

Videokameras und —gerate, Fotoapparate und Zu-
behor

Mobiltelefone, Telefone und Faxgerédte und Zube-
hor

Personal Computer, Peripheriegerdte, Zubehor,
Software

Augenoptik, Horgerate,

Sanitatsbedarf

Uhren / Schmuck

Baumarktspezifisches Sortiment (Tapeten, Lacke,
Farben, Baustoffe, Bauelemente, Schrauben, Klein-
eisen, Installationsbedarf, Teppiche (Auslegware),
Werkzeuge, Elektrogerate und Zubehor)

Pflanzen, Sdmereien, Gartenbedarf

Kfz-Zubehor

Aktionswaren, Erotikartikel, Kinderwagen

Junker und Kruse
Stadtforschung ® Planung Dortmund

10
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Daneben stellt die Einordnung nach Lagekategorien eine wichtige Grundlage zur Erarbeitung der
Radevormwalder Sortimentsliste dar. Im Rahmen der Erhebung wurden die Einzelhandelsbetrie-
be in Lagekategorien eingeordnet. Hier handelt es sich auf der einen Seite um zentrale Lagen
(Hauptzentrum Innenstadt und Grundversorgungszentrum Wupperortschaften) sowie die (Ubri-
gen) stadtebaulich integrierten und nicht integrierten Lagen auf der anderen Seite.

Integriert: Dazu zéhlen Einzelhandelsbetriebe, die sich in Lagen befinden, in denen die Einzel-
handelsdichte und -konzentration nicht ausreicht um sie als Zentrum zu bezeichnen. Sie befin-
den sich aber dennoch im Siedlungsgefiige integriert und besitzen die Nahe zu Wohnsiedlungs-
bereichen (z.B. der Lebensmitteldiscounter Netto, Kaiserstralie).

Nicht integriert: Die nicht integrierte Lage umfasst samtliche Standorte, die nicht im Zusam-
menhang mit der Wohnbebauung stehen, z.B. Einzelhandelsbetriebe an HauptausfallstraRen
bzw. Bundesstral’en und autokundenorientierten Standorten (z.B. der Aldi, Industriegebiet).

Zentrale Lagen: Diese zeichnen sich durch stadtebauliche und funktionale Kriterien aus. Sie be-
sitzen i.d.R. eine Versorgungsfunktion fir das gesamte Stadtgebiet und z.T. auch fir die Region.
Kennzeichnend ist insbesondere eine Multifunktionalitat, d.h. Mischung von unterschiedlichen
Nutzungen wie Einzelhandel und Dienstleistungen, aber auch Gastronomie, Kultur und Freizeit.
Diese Bereiche sind schiitzenswert im Sinne der 8§88 2 (2), 9 (2a) und 34 (3) BauGB sowie § 11 (3)
BauNVO.

AuBerdem wurde eine kleinrhumige Zuordnung der Betriebe unter Bezug auf die Radevormwal-
der Stadtteile vorgenommen. Dabei wurden die folgenden neun Stadtteile bericksichtigt (vgl.
dazu auch Karte 1):

Innenstadt
Industriegebiet
Bergerhof

Herbeck
Wupperortschaften
Radevormwald-Nord
Radevormwald-Ost
Radevormwald-Sud

Radevormwald-West
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Karte 1: Erhebungseinheiten in der Stadt Radevormwald

Radevormwald Nord

Wupperortschaften

Radevormwald Ost

Herbeck Innenstadt

Industriegebiet
Bergerhof
Radevormwald
West

Radevormwald Siid

Quelle: eigene Darstellung

Die durchgefuhrte flachendeckende Begehung und Vollerhebung des Radevormwalder Einzel-
handels im gesamten Stadtgebiet stellt eine wesentliche Grundlage zur Analyse und Bewertung
der strukturellen Merkmale des Einzelhandelsangebotes der Gesamtstadt - im Allgemeinen - dar.
Im Speziellen, insbesondere vor dem Hintergrund des innerstadtischen Geschéaftszentrums und
der Grundversorgungsstruktur in den einzelnen Stadtteilen, lassen sich Rahmenbedingungen
analysieren, die in die zuklnftigen gesamtstadtischen, insbesondere nahversorgungsrelevanten
Handlungserfordernisse und planungsrelevanten Aussagen, einflie3en. Gleichzeitig ist diese de-
taillierte Vorgehensweise im Hinblick auf die im Rahmen des Konzeptes zu erarbeitende ,,Rade-
vormwalder Sortimentsliste** zwingend geboten.

Nicht nur unter Bertcksichtigung der Verkaufsflachen der Einzelhandelsbetriebe innerhalb des
Stadtgebietes sondern auch aufgrund der im Rahmen der stadtebaulichen Analyse durchgefihr-
ten rdumlichen Einordnung der Betriebe in verschiedene Lagekategorien kdnnen die absatzwirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen ermittelt werden, die in die zukinftigen Handlungserforder-
nisse und planungsrelevanten Aussagen einflielen.
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2.2 Nachfrageseite

Die zweite Saule der Grundlagenermittlung stellt die Analyse der Nachfragesituation dar. Sie
muss ein umfassendes Bild Uber die spezifischen Einkaufsgewohnheiten und -praferenzen der
Radevormwalder Bevolkerung liefern und auf diese Weise Rickschlisse auf den Angebots- und
Leistungsstand des Einzelhandels ermdglichen.

Sekundérstatistische Daten

Die modellgestiitzte Schatzung der einzelhandelsrelevanten Kaufkraft innerhalb von Einzelhan-
delsgutachten und -analysen zahlt zu den Arbeitsschritten, die methodisch nur unzureichend
abgesichert sind. Da sowohl in der amtlichen Statistik als auch in sonstigen statistischen Quellen
keine Daten und Angaben Uber Einkommen und Kaufkraftpotenzial zu Verfligung stehen, muss
der Wert der vorhandenen, einzelhandelsrelevanten Kaufkraft durch Regionalisierung entspre-
chender Daten des privaten Verbrauchs aus der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung induziert
werden. Entsprechende Werte werden u.a. jahrlich von der IFH RETAIL CONSULTANTS GmbH,
KoIn oder der GfK Gesellschaft fir Konsum und Absatzforschung, Nurnberg herausgegeben. In
der vorliegenden Untersuchung wird auf Daten der IFH RETAIL CONSULTANTS GmbH, Kéln
zurtickgegriffen, die in Teilen modifiziert und an den der Erhebung zu Grunde gelegten Bran-
chenschlissel (vgl. dazu Tabelle 1) angepasst wurden.

Die sogenannten einzelhandelsrelevanten Kaufkraftkennziffern, die jéhrlich veréffentlicht wer-
den, vermitteln das Niveau des Kaufkraftpotenzials einer rdumlichen Teileinheit (Kommune) im
Verhdltnis zu dem des gesamten Bundesgebietes. Liegt der errechnete Wert unter dem Wert
100 (Bundesdurchschnitt), so ist die Region durch ein um den entsprechenden Prozentsatz nied-
rigeres Kaufkraftniveau im Vergleich zum Bundesdurchschnitt gekennzeichnet. Liegt der lokal-
spezifische Wert Gber dem Indexwert 100, liegt entsprechend ein vergleichsweise hdheres Kauf-
kraftniveau vor.

Erganzend zu den vorab beschriebenen Quellen bilden die Literaturanalyse, sekundarstatistische
Materialien (u.a. Gutachten, Plane, Programme, Vorlagen und Veroffentlichungen) und sonstige
Quellen (u.a. lokale Tageszeitungen) weitere wichtige Informationsgrundlagen der vorliegenden
Untersuchung.

2.3 Stadtebauliche Analyse

Im Rahmen einer auf den Untersuchungsgegenstand ausgerichteten stéadtebaulichen Analyse
wurden einzelhandelsrelevante Funktionen des gesamten Stadtgebietes, also das innerstadtische
Geschaftszentrum ebenso wie die Ubrigen die Standortstruktur pradgenden bzw. relevanten Ein-
zelhandelsstandorte bezuglich ihrer rdumlichen Lage, ihrer Funktionen und der funktionalen
Vernetzung untersucht. Folgende Kriterien sind Bestandteile der stédtebaulichen Analyse:

Lage der Einzelhandelsstandorte im Stadtgebiet / Lage von Magnetbetrieben
Struktur und Ausdehnung von Einzelhandelslagen
Verkehrliche Erreichbarkeit und ruhender Verkehr

Bebauungsstruktur
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Gestaltung des offentlichen Raumes / Eingangssituation / Einkaufsatmosphare
raumliche / synergetische Effekte und Erweiterungsmaoglichkeiten sowie

Nutzungsmischung, insbesondere mit Offentlichen und privaten Dienstleistungs- und
Gastronomiebetrieben bzw. kulturellen / sozialen / kirchlichen Einrichtungen.

Die stéadtebauliche Analyse ist ein wichtiger integraler Bestandteil des Einzelhandelskonzeptes ftir
die Stadt Radevormwald. Sie liefert die Grundlage zur Ableitung stadtebaulicher Handlungsemp-
fehlungen fir die Zentren der Stadt. Gleichzeitig stellt sie aber auch einen unbedingt notwendi-
gen Arbeitsschritt zur rdumlichen Abgrenzung des zentralen Versorgungsbereiches im Sinne der
8§ 2 (2) und 34 (3) BauGB und des § 11 (3) BauNVO und § 9 (2a) BauGB sowie § 24 a LEPro
NRW dar. In diesem Zusammenhang ist deutlich darauf hinzuweisen, dass die Fixierung der
raumlichen Ausdehnung eines Zentrums vor dem Hintergrund aktueller Rechtsprechung?® keine
planerische ,,Abgrenzungsiibung* sondern ein notwendiger Schritt ist, um eine rechtsichere
Grundlage fur spatere Entscheidungen im Rahmen kommunaler Einzelhandelsentwicklungen zu
bieten.

3 Vgl. dazu u.a. Urteile des BVerwG vom 11.10.2007 (AZ 4 C 7.07) sowie des OVG NRW vom 25.10.2007 (AZ 7A
1059/06)
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2.4 Untersuchungsaufbau und Kommunikationsstruktur

Die Untersuchung gliedert sich in drei wesentliche Bausteine (vgl. dazu Abbildung 1): die Analy-
se der Angebots- und Nachfrageseite in Radevormwald zum Status-Quo, die perspektivische Be-
trachtung von Entwicklungspotenzialen und einer kiinftigen Steuerungsstrategie sowie dem Ein-
zelhandelskonzept mit seinen konzeptionellen Bausteinen (Zielen, Standortstruktur, Grundsatzen
zur Umsetzung). Das Einzelhandelskonzept ist ein stadtebauliches Entwicklungskonzept i.S.v. § 1
(6) Nr. 11 BauGB. Die Verbindlichkeit — im Sinne einer kommunalen Eigenbindung bzw. als
Grundlage fur die Steuerung des Einzelhandels im Rahmen der Bauleitplanung — ist durch eine
entsprechende Beschlussfassung im Rat der Stadt herzustellen.

Abbildung 1: Bausteine der Untersuchung

Status-Quo Perspektive

1 2 3 4

Angebots- u. Potenziale Entwurf Beschluss
Nachfrage- Strategien Einzelhandels- Einzelhandels-
analyse Instrumente konzept konzept

Quelle: eigene Darstellung

Prozessbegleitung

Neben einer umfassenden Analyse und Bewertung der Angebots- und Nachfragestruktur bei der
Konzepterstellung ist es erstrebenswert, gleichrangig die Akteure aus der lokalen Kaufmann-
schaft sowie der Politik und Verwaltung fir Fragen im Uberschneidungsbereich von Einzelhan-
dels- und Stadtentwicklung in den Arbeitsprozess einzubinden. Ein entsprechender fachbezoge-
ner Dialog verbessert die Qualitat der Untersuchung und sto3t einen Diskussionsprozess — auch
nach Ablauf der begleiteten Untersuchung — an. Nur wenn dieser Dialog bereits wéhrend der
Untersuchung beginnt und die Akteure Einfluss auf die Fragestellungen nehmen kdnnen, ist die
Basis fir eine konstruktive Fortsetzung — nach Abschluss der Untersuchung — gegeben. Wenn
aus einer Beteiligung eine Mitwirkung geworden ist, kann auch mit einer breiten Akzeptanz der
Ergebnisse und Empfehlungen gerechnet werden.

Durch einen breit angelegten Kommunikationsprozess wurde in Radevormwald insbesondere
der lokale Sachverstand in den Prozess eingebracht. Die Diskussion der Ergebnisse, bereits wah-
rend der Erarbeitung des Konzeptes, in einem internen Arbeitskreis, einem Workshop und die
Berichterstattung in politischen Gremien fuhrten zu einer groReren Transparenz der Inhalte und
ihrer Transformation in die entsprechenden Institutionen, Gremien und Akteure.
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An dieser Stelle sei insbesondere den Teilnehmern des Workshops im September 2011 fir ihr
Mitwirken gedankt. Folgende Institutionen wurden durch sie vertreten:

Bergischer Einzelhandelsverband, Ortsgruppe Radevormwald
Bergischer Einzelhandels- und Dienstleistungsverband
Bezirksregierung Koéln

Burgerverein fur die Wupperorte e.V.

Citymarketing (Dr. Arnd Jenne Beratung)

CIV City Immobilien Verwaltung

Fraktionen: AL, CDU, FDP, Pro NRW, SPD, UWG
Handwerkskammer Kéln

Industrie- und Handelskammer zu Kéln, Zweigstelle Oberberg
Stadt Radevormwald

Verein Citymanagement e.V.

Vogelsmuhle Grundbesitz AG und Co. Wuppermarkt KG
Werbegemeinschaft Radevormwald
Wirtschaftsforderungsgesellschaft mbH, Radevormwald

Wolf GmbH & Co. Immobilien Anlage KG (Insolvenzverwalter der City-Fond 9 G.)

3 Ubergeordnete standortrelevante Rahmenbedingungen der
Zentren- und Einzelhandelsstruktur in Radevormwald

Zur grundséatzlichen Einordnung der Stadt Radevormwald hinsichtlich der einzelhandelsrelevan-
ten und stadtebaulichen Situation erfolgt nachstehend eine Ubersicht der Rahmenbedingungen,
die sich direkt oder indirekt auf die Positionierung, die kundenseitige Inanspruchnahme und so-
mit auch auf die Prosperitéat des Einzelhandelsstandortes Radevormwald auswirken kénnen.

3.1 Rolle in der Region und verkehrliche Anbindung

Die Stadt Radevormwald liegt im Bundesland Nordrhein-Westfalen, im Norden des Oberbergi-
schen Kreises. Im Westen grenzt die Stadt Radevormwald an die kreisfreien Stadte Remscheid
und Wuppertal. Die nérdliche und 6stliche Begrenzung bilden der Ennepe-Ruhr-Kreis sowie der
Markische Kreis und die stdliche Begrenzung die Stadte Wipperfirth und Hiickeswagen. Die
Wupper durchfliet das westliche Stadtgebiet, im Stidwesten befindet sich die Wuppertalsperre.

Im Rahmen der Landesplanung wird die Stadt Radevormwald als Mittelzentrum eingestuft (vgl.
Karte 2). Die nachstgelegenen Oberzentren sind Wuppertal und Hagen, die 35 bis 40 Automi-
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nuten entfernt sind.

Karte 2: Lage im Raum
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Quelle: eigene Darstellung

Die Stadt Radevormwald liegt verkehrsgiinstig an der Bundesstralle 483 (Huckeswagen -
Schwelm), BundesstraRe 229 (Ludenscheid — Solingen) und der Autobahn 1 (Trier — Kéln —
Dortmund — Bremen). In einem Radius von 25 km ist die Anbindung an weitere Autobahnen
(A46 und A45) gegeben. Es bleibt jedoch im Hinblick auf die einzelhandelsrelevante Konkur-
renzsituation festzuhalten, dass Radevormwald einerseits gut zu erreichen ist, andererseits aber
auch andere (Uberregionale) Wettbewerbsstandorte, wie Remscheid oder Wuppertal und im
Weiteren auch Koln, fur die Radevormwalder Bevolkerung gut erreichbar sind.

3.2 Bevolkerung und Siedlungsstruktur

Die Siedlungsstruktur der Stadt Radevormwald ist in der nachfolgenden Karte dargestellt und
zeigt einen raumlichen Schwerpunkt im stdlichen Stadtgebiet.
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Karte 3: Siedlungsstruktur Radevormwald

Nord

Wupperortschaften

Innenstadt

Herbeck Industriegebiet
Bergerhof
West Ost

Siid

Quelle: eigene Darstellung

Der Siedlungsschwerpunkt der Stadt Radevormwald liegt mit rund 12.360 Einwohnern im Be-
reich der Innenstadt (vgl. dazu Karte 3 und Tabelle 2). Diese geht siedlungsraumlich im Westen
in die Stadtteile Bergerhof und Herbeck Uber. Im Osten liegen Uberwiegend gewerblich genutzte
Bereiche mit geringer Wohnsiedlungsdichte.

Tabelle 2: Einwohner der Stadt Radevormwald nach Ortsteilen
Bergerhof 2.420
Herbeck 1.020
Industriegebiet 660
Innenstadt 12.360
Nord 1.260
Ost 1.110
Sud 340
West 820
Waupperortschaften 3.480
gesamt 23.470

Quelle: Stadt Radevormwald (Stand 12/2009), gerundete Werte
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In den westlichen Ortsteilen Radevormwald-West, Herbeck, Bergerhof und Radevormwald-Sid
leben ca. 4.600 Einwohner. Wahrend &stlich der Innenstadt im Bereich des Industriegebietes
bzw. des Ortsteils Radevormwald-Ost, der vor allem durch Streusiedlungen und land- bzw.
forstwirtschaftlich gepragte Flachen gekennzeichnet ist, nur etwa 1.770 Einwohner wohnen. Die
Wupperortschaften, bestehend aus den Ortschaften Dahlerau, Vogelsmihle und Dahlhausen,
bilden einen ergénzenden, kleineren Siedlungsschwerpunkt im Westen des Stadtgebietes mit
rund 3.480 Einwohnern. Das nérdliche Stadtgebiet ist vor allem durch einzelne, kleine Siedlun-
gen gepragt. Hier leben rund 1.300 Einwohner. Insgesamt erstreckt sich die Stadt Radevorm-
wald Uber eine Flache von rund 54 km2 und z&hlt rund 23.470 Einwohner.

3.3 Einzelhandelsrelevante und sekundarstatistische Einordnung

Die nachfolgende Karte und Tabelle geben einen Uberblick, wie sich die Stadt Radevormwald
aus einzelhandelsrelevanter Sicht im Vergleich zu ihren Nachbargemeinden darstellt. Landespla-
nerisch sind Breckerfeld, Halver und Hickeswagen als Grundzentren eingestuft und Ennepetal,
Schwelm, Remscheid sowie Wipperfurth als Mittelzentren. In Abhangigkeit von der Einwohner-
zahl und einzelhandelsrelevanten Kaufkraftkennziffer ergeben sich unterschiedliche, einzelhan-
delsrelevante Kaufkraftpotenziale fur die einzelnen Kommunen. Mit einer einzelhandelsrelevan-
ten Kaufkraftkennziffer von 101,61 liegt Radevormwald tber dem Bundesdurchschnitt (Index-
wert = 100) des einzelhandelsrelevanten Kaufkraftniveaus und bewegt sich in vergleichbarer
Hohe wie seine Nachbarstadte (mit Ausnahme von Wuppertal), die ebenfalls eine einzelhandels-
relevante Kaufkraftkennziffer von tiber 100 aufweisen.

Karte 4: Einzelhandelsrelevante Kaufkraftkennziffer

¢ e
P
. Ennepetal
J 104,5
" Breckerfeld

(_"”\,.r/f Wuppertal re1c05e rg
— 99,8 :

v

B o~

g.‘.\ / “\

Radevormwald

Remscheid
101,8

Hiickeswagen
100,6

Wipperflrth
101,3

Y

[ 3

Qm? yf%\;f\/(i

&~
Quelle: IFH RETAIL CONSULTANTS GmbH, Kéin, 2011; eigene Darstellung
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Tabelle 3: Einzelhandelsrelevante Kaufkraftkennziffern in der Region 2011
Kommune Einwohner Einzelhand_elsre_levante Einzelhandelsrele_vante
Kaufkraft in Mio. Euro Kaufkraftkennziffer
Radevormwald 24.470 122,41 101,61
Schwelm 29.010 124,57 103,25
Ennepetal 30.780 170,09 104,51
Breckerfeld 9.340 52,37 105,91
Halver 16.930 92,92 103,86
Wipperfurth 23.320 124,61 101,34
Huckeswagen 15.830 83,91 100,61
Remscheid 111.420 598,13 101,77
Wuppertal 351.050 1843,81 99,76

Quelle IFH RETAIL CONSULTANTS GmbH, Kdln, 2011; eigene Darstellung

Auf der Basis eines einzelhandelsrelevanten, jéhrlichen Pro-Kopf-Verbrauches im Bundesdurch-
schnitt von 5.065 Euro / Kopf ergibt sich fur die Stadt Radevormwald in Abhangigkeit von der
Einwohnerzahl und dem einzelhandelsrelevanten Kaufkraftniveau ein Kaufkraftpotenzial von
rund 122,41 Mio. Euro (Stand 2011).

4 Einzelhandelsstruktur der Stadt Radevormwald

Unter Berucksichtigung der im vorstehenden Kapitel beschriebenen tibergeordneten standortre-
levanten Rahmenbedingungen werden im Folgenden die Einzelhandelsstrukturen in Radevorm-
wald unter einzelhandelsrelevanten und stadtebaulichen Gesichtspunkten dargestellt. Auf
Grundlage der im Mai 2011 durchgefihrten flachendeckenden Einzelhandelserhebung sowie
der stadtebaulichen und einzelhandelsbezogenen Beurteilung der Versorgungsstandorte und
—bereiche wird die Angebotsseite des Radevormwalder Einzelhandels analysiert. Dabei wird die
Analyse jeweils differenziert fur die Gesamtstadt sowie fir die einzelnen Versorgungs- bzw.
Standortbereiche vorgenommen.

4.1 Gesamtstadtische Struktur

Das gesamtstadtische Bild der Einzelhandelssituation zum Erhebungszeitpunkt (Mai 2011) wird
im Folgenden dargestellt:

Auf gesamtstadtischer Ebene existieren in der Stadt Radevormwald 134 Einzelhandels-
betriebe mit einer Verkaufsflache von rund 26.500 m? (ohne Leerstéande).

Die einwohnerbezogene Verkaufsflache betragt 1,13 m2 und rangiert unter dem
bundesdeutschen Durchschnittswert von 1,4 m2 Verkaufsfliche / Einwohner.

Auf den grof3flachigen Einzelhandel (Betriebe ab 800 m?2 Verkaufsflache) entfallen 9

Junker und Kruse
Stadtforschung ® Planung Dortmund
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Betriebe im Radevormwalder Stadtgebiet. Sie nehmen eine Verkaufsflache von rund
13.000 m? ein, das entspricht einem Anteil von 49 % an der gesamtstadtischen Ver-
kaufsflache.

Die durchschnittliche Verkaufsflache je Betrieb betragt rund 198 m2 und liegt damit
unter dem bundesdurchschnittlichen Wert von rund 230 m?2 pro Betrieb. Dieser Wert
verdeutlicht die eingeschrankte Bedeutung des grof3flachigen Einzelhandels.

Im Stadtgebiet stehen 31 Ladenlokale mit einer Verkaufsflache von rund 3.550 m2 leer.
Dies entspricht einer Leerstandsquote* von rund 18,8 %. Bis zu 10 % Leerstand in ei-
ner Gemeinde werden noch als Ublich bewertet, da diese GréRenordnung als Ober-
grenze fir eine Fluktuationsrate gilt. Somit ist die Leerstandssituation in Radevormwald
als tberdurchschnittlich anzusehen.®

Das Verkaufsflaichenangebot des Radevormwalder Einzelhandels, gegliedert nach tbergeordne-
ten Warengruppen, verdeutlicht die nachfolgende Tabelle:

Die Leerstandsquote wird hier durch das Verhéltnis der Verkaufsflache der leerstehenden Betriebe zur Gesamtver-
kaufsflache der Einzelhandelsbetriebe gebildet.

Weitergehende qualitative und quantitative Untersuchungen zur Ableitung von Handlungsempfehlungen werden
an anderer Stelle vorgenommen (vgl. u.a. Integriertes Handlungskonzept (Citymanagement)).
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Tabelle 4: Verkaufsflachenangebot des Radevormwalder Einzelhandels nach Waren-

gruppen
R— anzanlder - verkauts- e R e
kaufsflaiche  chenausstattung
in m2 in % in m2
Nahrungs- und Genussmittel 45 9.860 37,2 0,42
Blumen / Zoo 6 1.080 4,1 0,05
Gesundheit und Korperpflege 11 1.830 6.9 0,08
Papier, Burobedarf, Schreibwaren / Bi- 5 690 2,6 0,03
cher / Zeitungen / Zeitschriften
Uberwiegend kurzfristiger Bedarf 67 13.460 50,7 0,57
Bekleidung / Textilien 15 2.640 9,9 0,11
Schuhe / Lederwaren 4 760 2,9 0,03
Glas, Porzellan, Keramik / Haushaltswa- 4 1.060 4,0 0,05
ren
Spielwaren / Hobbyartikel 1 320 12 0,01
Sport und Freizeit 2 330 1.2 0,01
Uberwiegend mittelfristiger Bedarf 26 5.110 19,3 0,22
Wohneinrichtung 4 440 1,7 0,02
Mobel 5 3.610 13,6 0,15
Elektro / Leuchten 4 250 0.9 0,01
Elektronik / Multimedia 8 610 2,3 0,03
Medizinische und orthopadische 5 290 1,1 0,01
Artikel
Uhren / Schmuck 4 180 0,7 0,01
Baumarktsortimente 7 1.840 6.9 0,08
Gartenmarktsortimente 4 720 2,7 0,03
Uberwiegend langfristiger Bedarf 41 7.930 29,9 0,34
- 40 0,2 -

Sonstiges

Quelle:  Unternehmenserhebung der Stadt Radevormwald (Stand Mai 2011), eigene Berechnung
* Anzahl der Betriebe bezogen auf das vorgehaltene Kernsortiment

Unter rein quantitativen Gesichtspunkten ist der Radevormwalder Einzelhandels wie folgt ge-
kennzeichnet:

Junker und Kruse
Stadtforschung ® Planung Dortmund
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Insgesamt rund 13.500 m2 bzw. 51 % der gesamtstadtischen Verkaufsflache werden in
den Warengruppen der tberwiegend kurzfristigen Bedarfsstufe in der Stadt Radevor-
mwald vorgehalten. Hierbei tritt - entsprechend des typischen Bildes auch in anderen
Kommunen - die Warengruppe Nahrungs- und Genussmittel quantitativ hervor. Sie
ist mit rund 9.900 m2 und einem prozentualen Anteil von rund 37 % in der Rade-
vormwalder Einzelhandelslandschaft vertreten. Damit liegt die Verkaufsflache im Be-
reich der Warengruppe Nahrungs- und Genussmittel mit 0,42 m2 Verkaufsflache pro
Einwohner tber dem bundesdeutschen Durchschnittswert von 0,38 - 0,40 m2 Ver-
kaufsflache pro Einwohner.

Rund 7.900 m? Verkaufsflache und ein Anteil von etwa 30 % an der Gesamtver-
kaufsflache entfallen auf die Warengruppen der Giberwiegend langfristigen Bedarfs-
stufen. Diese Bedarfsstufe ist vor allem gepréagt durch die Angebote in den Waren-
gruppen Madbel sowie Baumarktsortimente (rund 3.600 m2 und 1.800 m2 Verkaufsfla-
che). Gemeinsam umfassen sie einen Anteil von nahezu 70 % an der Verkaufsflache
innerhalb der Bedarfsstufe, jedoch ist hervorzuheben, dass die Betriebsgréf3en der drei
diesen Warengruppen zugeordneten Betreiber im Hinblick auf heutige Marktzutritts-
gréRen unterdurchschnittlich sind.

Auf die Warengruppen der mittelfristigen Bedarfsstufe entféllt ein Anteil von 19 %
an der gesamtstadtischen Verkaufsflache. Hier ragt die innerstadtische Leitbranche Be-
kleidung / Textilien mit einem Verkaufsflachenangebot von rund 2.600 m? Verkaufs-
flache bzw. 10 % an der Gesamtverkaufsflache besonders hervor.

Insgesamt ist die Stadt Radevormwald in den Warengruppen der mittel- und langfristi-
gen Bedarfsdeckung tendenziell unterdurchschnittlich und kleinteilig ausgestattet. Die
Konkurrenzsituation wird dabei besonders auch durch die verkehrlich gute Erreichbar-
keit der Oberzentren Wuppertal und Koln sowie die rdumliche Nahe zu Remscheid ge-
pragt. Deren Innenstédte weisen erwartungsgemal ein deutlich differenzierteres Ange-
bot mit hoher Anziehungskraft auf.

Im Vergleich zur Einzelhandelsuntersuchung aus dem Jahre 2007 ist festzuhalten, dass sich der
Radevormwalder Einzelhandel, auch vor dem Hintergrund einer abnehmenden Einwohnerzahl,
leicht rlcklaufig entwickelt hat (s. Tabelle 5).

Tabelle 5: Kennwerte des Radevormwalder Einzelhandels im Vergleich 2007 zu 2011

2007 2011

Anzahl der Einzelhandelsbetriebe

(ohne Leerstande) 17 o
e = 2

Verkaufsflag.he in  m2  (gerundet, 27.670 26.540

ohne Leerstande)

D_urchschnittliche Verkaufsfléache pro Be- 190 198

trieb in m2 (gerundet)

Verkaufsflachenausstattung  in m?2 1,14 1,13

pro Einwohner (gerundet)

Quelle: Unternehmenserhebung der Stadt Radevormwald (Stand Mai 2011), eigene Berechnung; Einzelhandels- und
Zentrenkonzept fur die Stadt Radevormwald, 2007
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Sowohl in Bezug auf die branchenspezifische Verkaufsflachenausstattung als auch auf die
Angebotsschwerpunkte (Hauptwarengruppen) der Betriebe prasentiert sich die Struktur des
Radevormwalder Einzelhandels im Vergleich zu Kommunen &hnlicher GréRenordnung in einem
guantitativ tendenziell unterdurchschnittlichen Rahmen (vgl. Tabelle 6). Die Gesamtverkaufs-
fliche und die Verkaufsflachenausstattung pro Einwohner belegen die letzten Platze im
interkommunalen Vergleich. Erfreulich - und nicht zuletzt auch Abbild der bisherigen
Steuerungspraxis des Einzelhandels im Sinne einer Sicherung und —starkung der Innenstadt - ist
in diesem Zusammenhang, dass mehr als die Hélfte der gesamtstédtischen Verkaufsflache in der
Innenstadt Radevormwalds angesiedelt ist.

Tabelle 6: Kennwerte des Radevormwalder Einzelhandels im Vergleich mit anderen
Kommunen
RELEte Bad Driburg  Ennigerloh Marsberg Senden
vormwald
Nordrhein- Nordrhein- Nordrhein- Nordrhein- Nordrhein-
Westfalen Westfalen Westfalen Westfalen Westfalen
Oberbergi- Kreis Hoxter Kreis Waren- Hochsauer- Kreis Coes-
scher Kreis dorf landkreis feld
Einwohner 23.470 19.200 20.440 22.300 20.680
Anzahl der Einzelhan-
delsbetriebe (ohne 134 177 129 168 100
Leerstande)

Verkaufsflache in m?2

26.540 31.100 31.600 31.300 73.600
(gerundet)

Durchschnittliche Ver-
kaufsflache pro Betrieb 198 176 245 186 737
in m2 (gerundet)

Verkaufsflachenausstat-
tung in m2 pro Einwoh- 1,13 1,6 15 1,4 3,6
ner (gerundet)

Anteil  Verkaufsflache
Innenstadt an Gesamt- 53 48 24 33 16
verkaufsflache in %

Quelle: eigene Auswertung auf Grundlage von Untersuchungen aus den Jahren 2008-2009, gerundete Werte

Junker und Kruse
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Grol3flachiger Einzelhandel

9 groRflachige Betriebe® nehmen mit einer Verkaufsflaiche von rund 13.000 m2 einen Anteil
von rund 49 % an der gesamtstédtischen Verkaufsflache ein. Angebotsschwerpunkte liegen ne-
ben Betrieben mit dem Kernsortiment Nahrungs- und Genussmittel oder Mdbel vor allem im Be-
reich der Baumarktsortimente. Der grofite Betrieb im Stadtgebiet ist der Verbrauchermarkt
Kaufpark mit rund 2.200 m2 Verkaufsflache. Danach folgt mit rund 2.000 m? Verkaufsflache
Mdbel Schaub (vgl. Karte 5).

Karte 5: Grof¥flachige Betriebe im Stadtgebiet Radevormwald
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<> % 0 Industriegebiet

West Bergerhof Ost
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Quelle: Unternehmenserhebung der Stadt Radevormwald (Stand Mai 2011), eigene Darstellung

Insgesamt ist festzuhalten, dass das Einzelhandelsangebot in der Stadt Radevormwald ein Spekt-
rum Uber alle Warengruppen umfasst, jedoch in z.T. geringer Breite und Tiefe. Zur weiteren Be-
wertung dieses quantitativen Angebotes im Hinblick auf stadtentwicklungsrelevante Aspekte
und Entwicklungsspielrdume sind dardber hinaus vor allem auch qualitative, strukturelle und
raumliche Kriterien, wie beispielsweise die Lage der entsprechenden Einzelhandelseinrichtungen
in einem Zentrum oder dezentral sowie nachfrageseitige Entwicklungen zu bericksichtigen. Die-

GroR¥flachige Einzelhandelsbetriebe sind in Abgrenzung zum sonstigen Einzelhandel planungsrechtlich eine eigen-
standige Nutzungsart. Die Einstufung als groRflachiger Betrieb erfolgt nach § 11 (3) BauNVO mit Uberschreiten
einer Verkaufsflache von 800 m?; dies entspricht einer Bruttogeschossflache von rund 1.200 m2. (Vgl. dazu auch:
Bundesverwaltungsgericht Leipzig, Pressemitteilung: Entscheidung zum groR3flachigen Einzelhandel. Demnach ist
ein Einzelhandelsbetrieb als groR3flachig einzuordnen, wenn er eine Verkaufsflache von 800 m2 Uiberschreitet (Ur-
teile vom 24.11.2005: BVerwG 4 C 10.04, 4 C 14.04, 4 C 3.05und 4 C 8.05).
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se werden, ausgerichtet auf den Untersuchungsgegenstand, insbesondere auch auf Ebene der
Versorgungs- und Standortbereiche in den folgenden Kapiteln néher untersucht.

4.2 R&aumliche Differenzierung des Einzelhandelsangebotes in der Stadt Ra-
devormwald

In einem ersten Schritt wird dabei die Verteilung des Einzelhandelsangebotes auf die Lage der
Betriebe in Bezug auf ihre stadtebauliche und siedlungsraumliche Integration betrachtet. Dar-
Uber hinaus beriicksichtigt die Analyse insbesondere in der Radevormwalder Innenstadt stadte-
bauliche wie funktionale bzw. einzelhandelsrelevante Aspekte gleichermafen und ist somit im
Rahmen des Einzelhandelskonzeptes eine unverzichtbare Grundlage zur Ableitung der raumli-
chen Abgrenzung des zentralen Versorgungsbereiches.

Karte 6 gibt einen Uberblick tiber die Verteilung der Einzelhandelsbetriebe im Radevormwalder
Stadtgebiet. Der raumliche und quantitative Schwerpunkt zeichnet sich im zentralen Hauptsied-
lungsbereich bzw. der Innenstadt von Radevormwald ab. Daneben tritt das Grundversorgungs-
zentrum Wupperortschaften besonders hervor. Das Einzelhandelsangebot in den umliegenden
dorflich gepragten Stadtteilen ist dagegen nur sehr gering ausgepragt.

Karte 6: Lage der Einzelhandelsbetriebe im Radevormwalder Stadtgebiet
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Quelle: Unternehmenserhebung der Stadt Radevormwald (Stand Mai 2011), eigene Darstellung
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4.2.1 Das innenstadtische Zentrum (Hauptzentrum)

Das innerstadtische Zentrum Radevormwalds liegt zentral im Siedlungskern. Es bildet sowohl
raumlich als auch quantitativ und funktional den Mittelpunkt der Stadt.

Der innerstadtische Geschaftsbereich umfasst die KaiserstraRe in ihrer Ausdehnung innerhalb der
historischen Altstadt, ausgehend von der Kreuzung KaiserstraBe / GrabenstralRe / Telegraphen-
stralBe bis zur Einmindung Poststral3e. Es lassen sich unter stadtebaulichen Gesichtspunkten vier
gréRere Teilbereiche unterscheiden:

der historische Kern um den Marktplatz zwischen Hohenfuhrstral3e und GrabenstraRe,

das ,,moderne* Zentrum (Schlossmacherzentrum), welches sich zwischen Kaiserstraf3e
und PoststralRe erstreckt,

der ergédnzende Bereich Kaiserstral’e westlich des historischen Kerns von Telegraphen-
stral3e / GrabenstrafRe bis zur Einmindung BredderstraRe,

die neuere grol3formatige Bebauung 6stlich der PoststraR3e.

Den raumlichen Mittelpunkt des Hauptgeschéaftsbereiches bildet der Marktplatz, der durch einen
historischen Grundriss und seine historische Randbebauung gekennzeichnet ist und von einem
Mix aus Einzelhandel, Dienstleistung und Gastronomie umgeben wird. Aufgrund der Verlage-
rung des Rewe-Supermarktes an die Poststra3e in der Ostlichen Innenstadt, ist diesem Teilbe-
reich ein wichtiger Magnet und Frequenzbringer verloren gegangen. Daruber hinaus weist die
Weitlaufigkeit und Dimensionierung des Platzes derzeit geringe Aufenthaltsqualitat auf. Entlang
der Kaiserstral3e ist die Bebauung als Folge des Wiederaufbaus nach dem Krieg deutlich jinger
und hier befinden sich viele kleinteilige Ladenlokale. Das Ostlich an den historischen Kern an-
schlieRende Schlossmacherzentrum — eine Erweiterung des innerstadtischen Zentrums aus den
1970er Jahren — weist eine hohe Dichte auf, wirkt aber nach wie vor in Teilbereichen erneue-
rungsbedurftig. Ostlich der PoststraRe befinden sich mit dem Lebensmittelvollsortimenter Rewe
und dem Lebensmitteldiscounter Lidl jingere Entwicklungen in groRformatigen Baukdrpern.
Insgesamt wird das innerstédtische Zentrum durch unterschiedliche stéadtebauliche Strukturen
gepragt und wirkt in seiner linearen Auspragung weitlaufig.
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Karte 7: Einzelhandelsbetriebe in der Radevormwalder Innenstadt
2 N
; A
e
S 5 3
Pt gg'
& 9
=
H 3
4
§ 5 %
| .
3 %
3
% Hohenfuhrstrafie: et e
\342"5‘ @‘;\‘9
¥
6<\?$w
o g @ A
% 5 Y
= = LLE u 1] jﬁﬁ w g Oststrafie ("53
L — e [ ] o g ] %
M [ B kifs?“mre 0,%% = ™ & m
n ;. % wane []
=
2 O ]
T = e
" g ‘ L} ..h ‘\’.Wsﬁ'sr,a = .E‘”‘“Hﬁw Blomenstrag,,
[ B mE Bm "
s - g
| | 4
L L) 5
qoval® Gra % m [} ne £
wes "abenspage Dﬁ% n . %ﬁéﬂ‘m‘ =y &
G L
%, 5 m
%, o8
%, P g
% g,
u o
m = Y
n H |
s, |
Poststiate ",
228 I &
a § 29w Stfalenstrage
= B
AM Gaswark % ;‘g £
o 2 £ o
B s 5 g
1 i g
3 = &
2 ;
- E 0_25 50 100 150
N [ - Meter

Quelle: Unternehmenserhebung der Stadt Radevormwald (Stand Mai 2011), eigene Darstellung

Angebotsstruktur

Insgesamt werden in der Innenstadt zum Zeitpunkt der Erhebung in 72 Betrieben (ohne Leer-
stande) rund 14.100 m2 Verkaufsflache und damit rund 53 % der Gesamtverkaufsflache der
Stadt vorgehalten (vgl. dazu Tabelle 7).

Die durchschnittliche Verkaufsflache pro Betrieb liegt bei rund 196 m2? Verkaufsflache und ran-
giert damit nur knapp unterhalb des gesamtstadtischen Wertes (198 m2 Verkaufsflache / Be-
trieb). Dabei ist jedoch zu beriicksichtigen, dass es neben drei Lebensmittelmérkten und 2 M6-
belmarkten, die insgesamt rund 50 % der innerstadtischen Verkaufsflache umfassen, nur noch
einen grol3flachigen Anbieter im Hauptgeschéaftsbereich gibt (Kaufhaus Woolworth). Mit Aus-
nahme der Lebensmittel- und Mdébelmérkte ergibt sich eine durchschnittliche Verkaufsflache
von rund 110 m2 Betrieb. Dieser Wert verdeutlicht die kleinteilige Angebotsstruktur des tbrigen,
vor allem inhabergefuhrten Einzelhandels im Hauptgeschéftsbereich, welche auf der einen Seite
zur Individualitat der Radevormwalder Innenstadt beitragt aber z.T. den Flachenanspriichen
moderner Betreiber nicht gentigen kann.

In der folgenden Tabelle ist das Einzelhandelsangebot in der Radevormwalder Innenstadt diffe-
renziert nach Hauptwarengruppen dargestellit:
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Tabelle 7: Angebotssituation im innerstadtischen Zentrum von Radevormwald
(Hauptzentrum)
Warengruppe Anzahl der Verkaufsflache
Betriebe in m2 in % an gesamt
Nahrungs- und Genussmittel 17 3.750 26,6
Blumen / Zoo 2 240 1,7
Gesundheit und Kdrperpflege 7 1.200 8,5
Papier, Burobedarf, Schreibwaren / Bucher / 4 440
Zeitungen / Zeitschriften 31
Uberwiegend kurzfristiger Bedarf 30 5.630 39,9
Bekleidung / Textilien 13 1.950 13,8
Schuhe / Lederwaren 4 730 52
Glas, Porzellan, Keramik / Haushaltswaren 3 760 54
Spielwaren / Hobbyartikel - 140 1,0
Sport und Freizeit - 50 0,4
Uberwiegend mittelfristiger Bedarf 20 3.620 25,7
Wohneinrichtung 3 370 2,6
Mobel 3 3350 23,8
Elektro / Leuchten 1 160 1,1
Elektronik / Multimedia 6 440 3,1
Medizinische und orthopédische 5 290
Artikel 2,1
Uhren / Schmuck 4 150 1,1
Baumarktsortimente - 20 0,1
Gartenmarktsortimente - 50 0,4
Uberwiegend langfristiger Bedarf 22 4.830 34,3
Sonstiges - 30 0,2
gesamt / Durchschnitt 72 14.100 100,0

Quelle: Unternehmenserhebung der Stadt Radevormwald (Stand Mai 2011), eigene Berechnung

Die quantitativen Angebotsschwerpunkte liegen in den Warengruppen Nahrungs- und Genuss-
mittel, MObel sowie in der Leitbranche des innerstadtischen Einzelhandels Bekleidung / Textilien.
Rund 24 % der innerstadtischen Verkaufsflachen entfallen auf die Warengruppe Mobel. In der
Innenstadt befinden sich mit Mobel Schaub und Mdébel Behnke zwei gro3flachige Modbelanbie-
ter, entgegen den vielfachen Entwicklungen der Mdobelanbieter zu Standorten in dezentralen
Lagen. Die Warengruppe Nahrungs- und Genussmittel macht knapp 27 % der im innerstadti-
schen Zentrum vorhandenen Verkaufsflache aus. Die gréf3ten Lebensmittelanbieter sind der Le-
bensmittelvollsortimenter Edeka (rd. 1.340 m? Verkaufsflache) im Schlossmacherzentrum, der
Lebensmittelvollsortimenter Rewe (rd. 1.380 m?2 Verkaufsflache) und der Lebensmitteldiscounter
Lidl (rd. 900 m? Verkaufsflache) Ostlich der Poststral3e. Erganzt wird das Angebot durch kleinere
Fachgeschafte und Lebensmittelhandwerksbetriebe. Auf die Warengruppe Bekleidung / Textili-
en entfallen rund 14 % der Verkaufsflache im Hauptgeschaftszentrum. Das Angebot wird quan-
titativ im Wesentlichen durch das Einzelhandelsangebot von Woolworth (rd. 1.470 m? Verkaufs-
flache) und Kik (rd. 440 m2 Verkaufsflache) bestimmt. Dabei ergédnzen kleine, meist inhaberge-
fuhrte Fachgeschéfte das innerstédtische Angebot.
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Es existiert insgesamt ein Uber alle Warengruppen reichendes Einzelhandelsangebot, jedoch in
zum Teil geringer Breite und Tiefe. Insbesondere in den Warengruppen Spielwaren / Hobbyarti-
kel, Elektronik / Multimedia, Wohneinrichtungsartikel sowie Sport und Freizeit besteht eine ge-
ringe quantitative Ausstattung.

4.2.2 Grundversorgungszentrum Wupperortschaften

Der Stadtteil Wupperortschaften befindet sich im Westen der Stadt Radevormwald und zahlt ca.
3.500 Einwohner. Das Grundversorgungszentrum umfasst zum Zeitpunkt der Erhebung (Mai
2011) insgesamt 6 Betriebe mit einer Gesamtverkaufsflache von rund 1.130 m2 (ohne Leerstan-
de).

Tabelle 8: Verkaufsflachen im Nahversorgungszentrum Wupperortschaften
Warengruppe Anzahl der Verkaufsflache
Betriebe in m2 in % an gesamt
Nahrungs- und Genussmittel 3 720 63,7
Blumen / Zoo - 30 2,7
Gesundheit und Korperpflege 1 130 11,5
Papier, Burobedarf, Schreibwaren / Blcher / 1 100
Zeitungen / Zeitschriften 8,8
Uberwiegend kurzfristiger Bedarf 5 980 86,7
Bekleidung / Textilien - 40 3,5
Schuhe / Lederwaren - <5 -
Glas, Porzellan, Keramik / Haushaltswaren - 40 35

Spielwaren / Hobbyartikel - - -

Sport und Freizeit - <5 -
Uberwiegend mittelfristiger Bedarf - 80 7,1
Wohneinrichtung - - -
Mobel - - -
Elektro / Leuchten - <5 -
Elektronik / Multimedia - 40 3,5
Medizinische und orthopadische - -

Artikel -
Uhren / Schmuck - - -
Baumarktsortimente - <5 -
Gartenmarktsortimente 1 30 2,7
Uberwiegend langfristiger Bedarf 1 70 6,2
Sonstiges - -

gesamt / Durchschnitt 6 1.130 100,0

Quelle: Unternehmenserhebung der Stadt Radevormwald (Stand Mai 2011), eigene Berechnung

Junker und Kruse
Stadtforschung ® Planung Dortmund

30



Stadt Radevormwald B Einzelhandels- und Zentrenkonzept

Karte 8: Nahversorgungszentrum Wupperortschaften
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Quelle: Unternehmenserhebung der Stadt Radevormwald (Stand Mai 2011), eigene Darstellung

Der Angebotsschwerpunkt liegt mit 980 m2 Verkaufsflache (87 % der Gesamtverkaufsflache) im
Bereich der kurzfristigen Bedarfsstufe. Der grofite Betrieb an diesem Standort ist ein Lebensmit-

teldiscounter (Aldi) mit rund 800 m?2 Verkaufsflache. Kleinere Einzelhandelsbetriebe sowie
Dienstleistungen ergénzen das Angebot.

4.2.3 Weitere Einzelhandelsstandorte

Bei den ubrigen Einzelhandelstandorten handelt es sich um solitdre Standorte, die sich in folgen-
de drei Kategorien unterteilen lassen:

Sonderstandorte

Im Radevormwalder Stadtgebiet gibt es einen Sonderstandort mit einem Baumarkt (Im
Springel). Dieser ist im Rahmen der Zentrenstruktur als funktionaler Erganzungsstandort
des nicht-zentrenrelevanten Einzelhandel eingestuft.

Grundversorgungsstandorte

Neben der Innenstadt und dem Ergénzungsstandort des nicht-zentrenrelevanten, grof3-
flichigen Einzelhandels existieren in stéadtebaulich integrierter Lage zwei Grundversor-
gungsstandorte im Stadtgebiet. Diese dienen der ergadnzenden wohnortnahen Grund-

versorgung, die nicht allein durch die zentralen Versorgungsbereiche geleistet werden
kann. Das sind:
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Netto, Kaiserstrale, (rd. 800 m2 Verkaufsflache)
Penny, KaiserstraRe, (rd. 1.000 m2 Verkaufsflache)

Daruber hinaus ist im Bereich Bergerhof ein perspektivischer Grundversorgungsstand-
ort ausgewiesen. Hier ist die Ansiedlung eines Lebensmittelmarktes geplant, der zur
Verbesserung der wohnortnahen Versorgung im Siedlungsbereich westlich der Innen-
stadt beitragen soll. Diese Planung basiert auf den Zielaussagen des 2007 beschlossenen
Einzelhandelskonzeptes.

Weitere Standorte

Weitere Standorte in solitarer, dezentraler Lage mit nahversorgungsrelevantem Kernsor-
timent ergénzen die Versorgungsstruktur. Dabei handelt es sich um den Lebensmitteldis-
counter Aldi, Erlenbach (rund 800 m2 Verkaufsflache) und den Lebensmittelvollsortimen-
ter Kaufpark, NelkenstraBe (rund 2.200 m2 Verkaufsflache).

4.3 Struktur und raumliche Verteilung der Grundversorgung

Einen besonderen Stellenwert im Rahmen der Einzelhandelsstruktur, aber auch im Rahmen der
kommunalen Daseinsvorsorge, nimmt die Grundversorgung ein. Unter der wohnungsnahen
Grundversorgung wird in diesem Zusammenhang die Versorgung der Burger mit Gitern und
Dienstleistungen des kurzfristigen (taglichen) Bedarfs verstanden, die in rAumlicher Nahe zum
Konsumenten angeboten werden.

Zu den Gutern des Uberwiegend kurzfristigen Bedarfs werden die Warengruppen Nahrungs-
und Genussmittel / Gesundheits- und Korperpflegeartikel, Schreibwaren, Papier, Burobedarf
sowie Schnittblumen / zoologischer Bedarf gezahlt. Erganzt werden diese Warengruppen haufig
durch eher Kleinteilige Gastronomie- und Dienstleistungsangebote. Folgende Sortimente bzw.
Dienstleistungsangebote kdnnen als relevant fir die wohnungsnahe Grundversorgung bezeich-
net werden:

Abbildung 2: Angebotsbausteine wohnungsnahe Grundversorgung

Mindestausstattung ~ Nahrungs- und Genussmittel
Brot und Backwaren
Fleisch und Wourstwaren
Getranke
Gesundheits- und Korperpflegeartikel
Apothekerwaren
Post, Bank
Arzte, Friseur, Lotto
Spirituosen, Tabakwaren
Zeitungen, Zeitschriften

Schreibwaren,  Papier, Birobedarf
Zusatzausstattung  Schnittblumen / zoologische Artikel

Cafe, Gaststatte
Reinigung, Reisebiro

Quelle: eigene Zusammenstellung
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In der Praxis wird als Indikator zur Bewertung der Grundversorgungssituation einer Kommune
insbesondere die Hauptbranche Nahrungs- und Genussmittel herangezogen. Neben der rein
guantitativen Betrachtung ist dartiber hinaus auch die Analyse der rdumlichen (Erreichbarkeit)
und strukturellen (Betriebsformenmix) Aspekte unerlésslich.

Eine rein quantitative Einordnung geschieht tber die Betrachtung der Ausstattung an Lebens-
mittelverkaufsflache pro Einwohner (vgl. dazu Tabelle 9).

Tabelle 9: Quantitative Angebotssituation im Bereich Nahrungs- und Genussmittel in
den Stadtteilen
Stadtteil Einwohner Anzahl der VKF NuG in m2 VKF NuG / EW
Betriebe NuG

Bergerhof 2.420 3 70 0,03
Herbeck 1.020 3 90 0,09
Industriegebiet 660 7 3.340 5,06
Innenstadt 12.360 25 5.480 0,44
Nord 1.260 - - -

Ost 1.110 1 50 0,04

Sud 340 - - -
West 820 - - -
Wupperortschaften 3.480 6 840 0,24
Summe bzw. 23.470 45 9.860 0,42

Durchschnitt
Quelle: Unternehmenserhebung der Stadt Radevormwald (Stand Mai 2011)

Gesamtstadtisch ergibt sich fir die Stadt Radevormwald auf Grund der ermittelten Ver-
kaufsflache fur die Warengruppe Lebensmittel ein Wert von 0,42 m2 / Einwohner.
Dieser liegt Uber dem Bundesdurchschnitt von 0,38 m2 — 0,40 m2 Lebensmittelverkaufs-
flache / Einwohner und weist somit in einer ersten gesamtstadtischen Einschatzung auf
eine gute quantitative Ausstattung der Stadt hin.

Bei der stadtteilspezifischen Betrachtung werden Unterschiede bei der Verkaufsfla-
chenausstattung mit Nahrungs- und Genussmitteln deutlich. Das Angebot in der In-
nenstadt und im Ostlichen Stadtgebiet ist mit Verkaufsflachenausstattungen von
0,44 m2 Verkaufsflache pro Einwohner (Innenstadt) bzw. 1,91 m2 Verkaufsflache pro
Einwohner (davon Industriegebiet 5,06 m? Verkaufsflache pro Einwohner und Rade-
vormwald-Ost 0,04 m2 Verkaufsflache pro Einwohner) tberdurchschnittlich, was zum
einen die zentrale Bedeutung der Innenstadt, aber zum anderen den quantitativen An-
gebotsschwerpunkt durch solitdre Anbieter im 6stlichen Stadtgebiet — bei Fehlen einer
entsprechenden Mantelbevélkerung - widerspiegelt. Im westlichen Stadtgebiet liegen
die Verkaufsflachenausstattungen deutlich unter dem gesamtstadtischen Wert (Wup-
perortschaften 0,24 m? Verkaufsflache Nahrungs- und Genussmittel / Einwohner; Ber-
gerhof, Herbeck 0,04 m2 Verkaufsflache Nahrungs- und Genussmittel / Einwohner).

Erganzend zur rein quantitativen Betrachtung wurde eine strukturelle sowie raumliche Bewer-
tung der Einzelhandelsstandorte vorgenommen.

Junker und Kruse
Stadtforschung ® Planung Dortmund
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Im Hinblick auf die strukturelle Bewertung der Grundversorgungssituation werden folgende
strukturpragende Betriebstypen mit einem Kernsortiment Nahrungs- und Genussmittel unter-
schieden:

Tabelle 10:  Strukturpragende Betriebstypen mit Kernsortiment Nahrungs- und Genuss-
mittel

Begriff Erlauterung

Lebensmitteldiscounter  Selbstbedienung, umschlagstarke Artikel, aggressive Niedrigpreispolitik,
z.B. Aldi, Penny, Lidl. Heutige Marktzutrittsgréf3e i.d.R. 800-1.000 m?
Verkaufsflache.

SB-Warenhaus EinzelhandelsgroRbetrieb, Discount-Prinzip, Selbstbedienung, Verkaufs-
flache mind. 5.000 m2, umfassendes Sortiment mit Schwerpunkt Nah-
rungs- und Genussmittel / Standort haufig in Stadtrandlagen, weitrau-
mige Kundenparkplatze (z.B. Real, Kaufland).

Supermarkt Selbstbedienung, Lebensmitteleinzelhandelsgeschaft mit einer Ver-
kaufsflache von mind. 400 m2, Lebensmittel einschlieflich Frischwa-
ren, Non-Food-Anteil nicht Giber 25 % der Gesamtverkaufsflache.

Verbrauchermarkt GroRflachiger Einzelhandelsbetrieb, Verkaufsflache mind. 1.500 m2,
Selbstbedienung, breites und tiefes Sortiment an Nahrungs- und Ge-
nussmitteln und an Ge- und Verbrauchsgitern des kurz- und mittelfris-
tigen Bedarfs, haufig Dauerniedrigpreispolitik oder Sonderangebotspoli-
tik, Standort meist autokundenorientiert.

Quelle: eigene Zusammenstellung

Dartber hinaus erganzen Lebensmittel-SB-Laden (kleine Lebensmitteleinzelhandelsgeschéafte mit
weniger als 200 m2 Verkaufsflache, Selbstbedienung), Lebensmittel-SB-Méarkte (kleine Lebens-
mitteleinzelhandelsgeschéfte mit 200 —400 m2 Verkaufsflache, auch Frischwaren sowie integrier-
te Non-Food-Waren, Selbstbedienung), Fach- und Spezialgeschafte (z.B. Kaffee-, Tee- oder
SuRwarenfachgeschafte) sowie Lebensmittelhandwerksbetriebe (Béckereien, Fleischereien) das
Grundversorgungsangebot. In Siedlungsbereichen mit einer geringen Mantelbevdlkerung kon-
nen diese kleinflachigen Betriebe einen wichtigen Beitrag zur wohnungsnahen Grundversorgung
leisten. Sie unterliegen nicht den bauplanerischen Steuerungsmdoglichkeiten im Sinne des § 11
(3) BauNVO (groliflachiger Einzelhandel).

Der Betriebsformenmix ist bezogen auf das gesamte Stadtgebiet gepragt durch funf
Lebensmitteldiscounter und zwei Lebensmittelsupermarkte sowie einen Verbrau-
chermarkt. Ein Angebotsschwerpunkt liegt in der Radevormwalder Kernstadt, wo auch
der Uberwiegende Teil der Bevdlkerung wohnt. Kleinere Anbieter wie Fachgeschéfte,
aber auch Lebensmittelhandwerksbetriebe oder Kioske erganzen das Angebot.

Zur rdumlichen Bewertung der Einzelhandelsstandorte wird die ful3laufige Erreichbarkeit von
Lebensmittelbetrieben als BewertungsmaRstab herangezogen. Unterschiedliche wissenschaftli-
che Untersuchungen haben ein Entfernungsmaf von ca. 500 bis 1.000 m als maximal akzeptier-
te Distanz herausgestellt. Dabei handelt es sich um eine kritische Zeit-Weg-Schwelle fir Ful3-
gangerdistanzen. Dieser Radius ist als anzusetzende Entfernung zwischen Wohnstandorten und
Standorten mit Grundversorgungsangeboten allgemein anerkannt.

Karte 9 zeigt die strukturpragenden Lebensmittelanbieter (ohne Lebensmittelhandwerksbetriebe
und Kioske) im Radevormwalder Stadtgebiet mit einem Luftlinienradius von 600 m.
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Karte 9: FuBlaufige Erreichbarkeit von Lebensmittelmarkten

a b b AP

Verbrauchermarkt (1.500 - 4.999 gm) A
Supermarkt (800 - 1.499 gm)
Lebensmitteldiscounter (> 800 gm)

Lebensmitteldiscounter (bis 800 gm)

Lebensmittelladen (< 200 qm)

- Radien (600m) Lebensmitteleinzelhandel
- Radien (600m) Lebensmitteldiscounter

Nord

Wupperortschaften
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Quelle: eigene Darstellung

In der Kernstadt von Radevormwald lassen sich mehrfache Uberlappung der Radien
fuBlaufiger Erreichbarkeit feststellen, die nicht zuletzt auch auf das hohe quantitative
Angebot schliel3en lassen.

Raumliche Versorgungsdefizite (im Sinne einer wohnungsnahen Grundversorgung)
sind im westlichen Siedlungskern (Bergerhof, Herbeck) sowie in den &uf3eren Streusied-
lungsbereichen, die durch eine sehr geringe Einwohnerdichte gepréagt sind, zu verzeich-
nen. Im Hinblick auf eine kinftige (vor allem rdumliche) Verbesserung der wohnungs-
nahen Grundversorgung ist der Bereich westlich der Innenstadt zu bertcksichtigen.
Waéhrend fur die Bewohner der Wupperortschaften ein Einzelhandelsangebot im
Grundversorgungszentrum Wupperortschaften (Vogelsmuhle) bereit gestellt wird, ist
darauf hinzuweisen, dass in den Ubrigen Bereichen die Mantelbevélkerung unter Be-
ricksichtigung betriebswirtschaftlicher Aspekte zur Ansiedlung strukturprédgender Be-
triebe (z.B. Supermarkt, Lebensmitteldiscounter) nicht ausreicht’.

7

Das bedeutet: Moderne Lebensmittelmérkte in einer GréRenordnung von rd. 800 m2 Verkaufsflache (Lebensmit-

teldiscounter) bzw. 1.200 m2 Verkaufsflache (Lebensmittelvollsortimenter) wéaren auf eine Mantelbevdlkerung
von mindestens rd. 5.500 bis 6.000 Einwohnern innerhalb eines 600 m Radius angewiesen.
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Bei der Bewertung der raumlichen Versorgungssituation sind vor dem Hintergrund einer hohen
guantitativen Verkaufsflachenausstattung vor allem aber auch Ubergeordnete stadtentwick-
lungspolitische Zielvorstellungen heranzuziehen. Dabei sind Standorte auf3erhalb zentraler Berei-
che im Hinblick auf die Schaffung eines engmaschigen, flachendeckenden Netzes bei der Ver-
sorgung mit Lebensmitteln nur dann zuséatzlich notwendig, wenn sie zur SchlieBung von Versor-
gungslicken beitragen, wie beispielsweise im Wohnsiedlungsbereich westlich der Innenstadt
(Bergerhof, Herbeck). Wettbewerbliche Auswirkungen auf die Gbrigen Standorte sind im Hin-
blick auf eine Verbesserung der Versorgungsstruktur in einem solchen Fall im Einzelfall abzuwa-
gen und ggf. hinzunehmen.

4.3.1 Ubersicht raumlicher Angebotsschwerpunkte innerhalb der Radevormwalder
Einzelhandelsstruktur

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass sich die Radevormwalder Einzelhandelsstruktur zum ei-
nen aus der Innenstadt und dem Grundversorgungszentrum Wupperortschaften sowie zum an-
deren aus solitdren Standorten, die in ihrer Versorgungsfunktion auf die Grundversorgung oder
auf eine Ergdnzung des Einzelhandelsangebotes in den Zentren ausgerichtet sind, zusammen-
setzt. Bei letzteren handelt es sich um Lebensmittelmérkte bzw. um einen grof3flachigen Einzel-
handelsbetrieb mit nicht-zentrenrelevanten Kernsortimenten (Baumarkt).

Das raumliche Standortprofil der Stadt Radevormwald wird in der folgenden Karte 10 darge-
stellt.

Karte 10: Standortstruktur
A
Nord
.upperortschaften
. Hauptzentrum Herbeck énnanstadr
a . O.Industriegebiet
Grundversorgungszentrum West Bergerhof ° ost

© Grundversorgungsstandort
perspektivischer Grundversorgungsstandort S

e solitarer, dezentraler Einzelhandelsstandort

(nahversorgungsrelevantes Kernsortiment)
0 375 750 1.500 2.250 3.000

A Sonderstandort (nicht-zentrenrelevantes
Kernsortiment)

Quelle: eigene Darstellung
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5 Analyse der Nachfrageseite

Sowohl fir die Ermittlung maoglicher absatzwirtschaftlicher Spielraume als auch fur die Bewer-
tung der raumlichen Entwicklungsmoglichkeiten sind neben der Kenntnis der relevanten Einzel-
handels- und Angebotsstrukturen in Radevormwald speziell auch die monetaren Gegebenheiten
auf der Nachfrageseite von Bedeutung. Dazu wird auf unterschiedliche primarstatistische und
sekundarstatistische Quellen zurtickgegriffen, die eine absatzwirtschaftliche Einordnung des be-
stehenden Radevormwalder Einzelhandels ermdglichen. Wesentliche Aspekte bei der Betrach-
tung der einzelhandelsrelevanten Nachfrageseite sind zum einen das Einzugsgebiet des Einzel-
handels sowie zum anderen das lokal vorhandene einzelhandelsrelevante Kaufkraftpotenzial so-
wie Einzelhandelsumsatze, die in der Zusammenschau Aussagen zur Ausstrahlungskraft (Zentra-
litét) und Prosperitat des Radevormwalder Einzelhandels zulassen.

5.1.1 Umséatze und Zentralitat des Radevormwalder Einzelhandels

Bei der Ermittlung der aktuellen Umsatze werden nicht nur die Verkaufsflachen pro Hauptbran-
che bzw. Sortiment und bundesdurchschnittliche Umsatzkennwerte angesetzt, vielmehr wird die
konkrete Situation vor Ort mit berticksichtigt. Dies erfolgt Gber durchschnittliche Flachenproduk-
tivitaten (Umsatz pro m2 Verkaufsflache) der Vertriebsformen, spezifische Kennwerte einzelner
Anbieter sowie die Bertcksichtigung der detaillierten Angebotsstrukturen in Radevormwald.
Hochgerechnet auf den Verkaufsflachenbestand ergeben sich fir die einzelnen Hauptwaren-
gruppen daraus die in Tabelle 11 dargestellten branchenspezifischen Umséatze in Radevormwald.
Dabei wurden z.T. Agglomerationen vorgenommen, um eine Kompatibilitdt mit den Angaben
der IFH RETAIL CONSULTANTS GmbH, KolIn zu erreichen. Insgesamt setzt der Radevormwal-
der Einzelhandel rund 95 Mio. Euro im Jahr um.

Die Verbrauchsausgaben pro Warengruppe sind unterschiedlich ausgepragt. Dabei nimmt der
Bereich Nahrungs- und Genussmittel / Lebensmittel mit rund 49,7 Mio. Euro rund 40 % des ge-
samten einzelhandelsrelevanten Potenzials ein. Deutlich geringere Anteile entfallen auf die Wa-
rengruppen Bekleidung sowie Baumarktsortimente (jeweils rund 10,6 Mio. Euro) und Elektro-
nik / Multimedia (rund 9,0 Mio. Euro). Weitere monetar bedeutsame Warengruppen sind Ge-
sundheits- und Kdorperpflegeartikel und Mdbel. Das gesamte einzelhandelsrelevante Kauf-
kraftpotenzial in Radevormwald umfasst rund 122 Mio. Euro im Jahr.

Die Ausstrahlungskraft des Radevormwalder Einzelhandels wird durch die einzelhandelsrele-
vante Zentralitatskennziffer abgebildet. Diese wird durch das Verhaltnis von Einzelhandelsum-
satz und lokalem Nachfragevolumen (Kaufkraftpotenzial) abgebildet. Ein Wert von 1 bedeutet,
dass der Einzelhandelsumsatz genauso grof3 ist wie das lokal vorhandene Kaufkraftpotenzial, wah-
rend Abweichungen Uber den Basiswert auf eine Leistungsstarke bzw. Abweichungen unterhalb
des Basiswertes auf Strukturschwéchen des Einzelhandels hinweisen kénnen.

Stellt man den ermittelten Umsatz (rund 95 Mio. Euro) dem auf Grundlage der IFH-Kennziffern
ermittelten einzelhandelsrelevanten Kaufkraftpotenzial gegenuber (rund 122 Mio. Euro) ergibt
sich daraus die Zentralitéat von 0,78 Uber alle Warengruppen, d.h. per Saldo flielen 22 % Kauf-
kraft in umliegende Kommunen bzw. an Konkurrenzstandorte ab. Die Radevormwalder Einwoh-
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ner geben also ihr zur Verfigung stehendes Kapital fur Konsumzwecke nicht ganzlich im Rade-
vormwalder Einzelhandel aus. Fir ein Mittelzentrum ist das ein vergleichsweise niedriger Wert,
der mit der niedrigen Verkaufsflachenausstattung insgesamt korrespondiert. Dabei ist zu bertick-
sichtigen, dass die Struktur der Einzelhandelsbetriebe — mit Ausnahme der Anbieter im Bereich
des Kernsortiments Nahrungs- und Genussmittel — durch zumeist sehr kleine BetriebsgréfRen ge-
pragt ist, die sich insbesondere im innerstadtischen Bereich in die historischen Strukturen einfu-
gen.

Tabelle 11: Umsatze und Zentralititen des Radevormwalder Einzelhandels, branchen-

spezifisch
Warengruppe Einzelhandelsrelevan- Einzelhandelsrele- Einzelhandels-
ter Umsatz vantes Kaufkraft- relevante
potenzial Zentralitat
in Mio. Euro in Mio. Euro
Nahrungs- und Genussmittel 48,3 49,7 0,97
Blumen / Zoo 1,8 24 0,78
Gesundheit und Korperpflege 8,9 7,8 1,14
sdcher / Ztungen  Zettschifien. 30 48 062
Uberwiegend kurzfristiger Bedarf 62,0 64,7 0,96
Bekleidung / Textlilien 8,7 10,6 0,82
Schuhe / Lederwaren 2,8 29 0,97
ﬁ;iss,w:rc;rnzellan, Keramik / Haus 3.0 15 1,08
Spielwaren / Hobbyartikel 1,0 2,6 0,38
Sport und Freizeit 0,9 2,1 0,41
Uberwiegend mittelfristiger Bedarf 16,3 19,7 0,83
Wohneinrichtung 0,8 2,7 0,28
Mobel 53 6,6 0,80
Elektro / Leuchten 0,9 34 0,25
Elektronik / Multimedia 35 9,0 0,39
x(:i?(iélinische und orthopadische 2.0 17 1,15
Uhren / Schmuck 1,2 1,2 1,03
Baumarktsortimente 24 10,6 0,23
Gartenmarktsortimente 0,8 1,8 0,44
Uberwiegend langfristiger Bedarf 16,8 37,0 0,45
Sonstiges 0,1 1,0 0,15
gesamt 95,3 122,4 0,78

Quelle: eigene Berechnung

Das Einzelhandelsangebot der kurzfristigen Bedarfsdeckung ist in Radevormwald gut aufgestellt.
Es gelingt dem ortsanséssigen Einzelhandel weitgehend, die vorhandene einzelhandelsrelevante

Junker und Kruse
Stadtforschung ® Planung Dortmund
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Kaufkraft in den entsprechenden Warengruppen zu binden. In der Warengruppe Nahrungs- und
Genussmittel liegt die Bindungsquote bei 97 %, in der Warengruppe Gesundheits- und Korper-
pflege bei 114 %. In den zentrenprdgenden Warengruppen Bekleidung und Schuhe werden
Bindungsquoten von 82 bis 97 % erreicht. Hervorzuheben ist daneben eine Bindungsquote von
80 % in der Warengruppe Mobel. Hohe Kaufkraftabfliisse ergeben sich in den Warengruppen
Spielwaren, Sportartikel, Elektronik / Multimedia sowie Bau- und Gartenmarktsortimenten, die
Bindungsquoten liegen hier z.T. deutlich unter 50 %.

5.2 Fazit der Angebots- und Nachfrageanalyse

Die wesentlichen Eckdaten der Analyse der Angebots- und Nachfrageseite in Radevormwald las-
sen sich wie folgt zusammenfassen:

B I OB e et e 23.470°8
VerkaufsflaChe INSOESAMIL.........vviiiiiiiiiiii e 26.540 m2
PN P4=1 |0 (S g 1= W 1= o 1 134
Verkaufsflache pro EINWONNEr...........cooviiiiiiiiiec e 1,13 m2 / Einwohner
Durchschnittliche BetrieDSgrofRe ..........uvvveviiiiiiiiiiiiiiiciiiiiiiiieeeeeeeeeee e 198 m? / Betrieb

Anteil des grol3flachigen Einzelhandels an Gesamtstadt

R LT U 5 1 =10 o L= 49 %
PN P21 |0 (S G 1= W 1= o 1 7 %
Radevormwalder Innenstadt, Verkaufsflache ........c.ccovviviiiiiiii i 14.120 m?2
Anteil Verkaufsflache Innenstadt an geSaml .............uvviviiiiiiiiiiiieeiiiiiieiieeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeens 53 %
Verkaufsflache Nahrungs- und Genussmittel (NUG) ........coevvviviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee 9.860 m?2
Verkaufsflache NUG /7 EINWORNNEK .......veviiiiiie et 0,42 m2 / Einwohner

Sortimentsschwerpunkte des Einzelhandels
Nahrungs- und Genussmittel, Mdbel, Bekleidung

Einzelhandelsrelevantes Kaufkraftpotenzial...............ccccouviimiiiiiiiiiiiins 122 Mio. Euro
Einzelhandelsrelevanter UMSALZ .........veuveeiee et 95 Mio. Euro
Einzelhandelsrelevante Zentralitat ..........c.vieieiee e 0,78

Die aus landesplanerischer Sicht als Mittelzentrum eingestufte Stadt Radevormwald wird ihrer
zugedachten Versorgungsfunktion nicht in allen Bereichen gerecht. Sie ist im Hinblick auf die
quantitative Verkaufsflachenausstattung in einzelnen Branchen unterdurchschnittlich aufgestellt.
Die geringe Verkaufsflachenausstattung liegt vor allem auch in der generell sehr kleinteiligen Be-
triebsstruktur begriindet.

8 stand 12/2009
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Hauptangebotsstandort des nahversorgungsrelevanten und zentrenrelevanten Einzelhandels ist
die Radevormwalder Innenstadt. Lebensmittelmérkte sowie ein Kaufhaus stellen hier die wich-
tigsten Magnetbetriebe und Frequenzbringer dar. Daneben tragt ein hoher Anteil inhaberge-
fuhrter Fachgeschafte und die z.T. historisch gepragte stadtebauliche Struktur im Hauptge-
schéaftsbereich zur Individualitat der Radevormwalder Innenstadt bei. Handlungsbedarf zeichnet
sich angesichts der Leerstandssituation und einer schwachen Aufenthaltsqualitat insbesondere
im Bereich des Marktes ab (verbessernde Planungen / Malinahmen sind bereits eingeleitet).

Die Versorgungsstrukturen bzw. Einzelhandelsangebote im dbrigen Stadtgebiet Gbernehmen
dartber hinaus, u.a. auch im Grundversorgungszentrum Wupperortschaften, ergdnzende Funk-
tion im Hinblick auf die wohnungsnahe Grundversorgung insbesondere mit Lebensmitteln.
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6 Prognose der Verkaufsflachenspielrdume

Nicht nur fur den Einzelhandel, der seit Jahren einem anhaltenden Wandel hinsichtlich der Stan-
dortentwicklung, Betriebs- und Vertriebstypen unterliegt, ist eine neutrale Abschatzung mittel-
fristiger Entwicklungsperspektiven von Bedeutung. Auch fir die Stadt Radevormwald als Trager
der kommunalen Planungshoheit besitzen entsprechende Aussagen als Orientierungsrahmen bei
der Beurteilung perspektivischer Neuansiedlungen, Erweiterung oder Umnutzung von Einzel-
handelsflachen eine Relevanz.

6.1 Okonomische Rahmenbedingungen

Die Ermittlung mdoglicher Verkaufsflachenspielrdume dient grundsatzlich der Orientierung des
bis zum Zeitraum 2020 voraussichtlich zu erwartenden Verkaufsflachenbedarfs in Radevorm-
wald. In die Ermittlung flie3en eine Reihe von Faktoren ein, fur die entweder Prognosen heran-
gezogen oder Annahmen getroffen werden. Insbesondere werden folgende Kriterien zu Grunde
gelegt:

Gegenwartige Angebots- und Nachfragesituation

Zur Darstellung der gegenwartigen Angebots- und Nachfragesituation wurde eine umfassen-
de Analyse fir die Stadt angestellt (vgl. dazu Kapitel 4 und 5). Insbesondere der branchenspezi-
fische Verkaufsflachenbestand sowie die ermittelten einzelhandelsrelevanten Zentralitaten flie-
Ren in die Ermittlung zu kinftigen Entwicklungsspielraumen ein.

Umsatzentwicklung und einzelhandelsrelevante Umsatzkennziffern / Flachenproduktivita-
ten

Die Entwicklung der Flachenproduktivitat® wird als konstant angenommen. Sie ist in der Ver-
gangenheit bundesweit durch den ausgesprochen intensiven Wettbewerb mit dem Ziel partieller
Marktverdrangung der Konkurrenzanbieter gesunken. In den letzten Jahren hat sich diese Ten-
denz jedoch durch die hohe Dynamik der Betriebstypenentwicklung deutlich ausdifferenziert.
Zudem sind in zahlreichen Betrieben die Grenzrentabilitdten erreicht, was durch die hohe und
zunehmende Zahl der Betriebsaufgaben angezeigt wird und mit Marktsattigungstendenzen ein-
hergeht. Durch die damit verbundenen fortschreitenden Konzentrationsprozesse kann deswegen
zukinftig zumindest teilweise wieder mit steigenden Flachenproduktivitdten gerechnet werden.
Der nominale Umsatz im bestehenden Radevormwalder Einzelhandel wird in Abhangigkeit der
Entwicklung einzelhandelsrelevanter Kennwerte und unter Einbeziehung durchschnittlicher Fl&-
chenproduktivitaten gering ansteigen.

Bevolkerungsentwicklung in Radevormwald bis 2020

Gemal der Bevolkerungsvorausberechnung im Demographieforum des Oberbergischen Krei-
ses™ war ausgehend vom Jahr 2008 fiir den Prognosehorizont 2020 ein Bevolkerungsriickgang
von 8,5 % zu erwarten. Ubertragen auf die Einwohnerdaten der Stadt Radevormwald ist damit

° Die Flachenproduktivitat bezeichnet den Umsatz eines Einzelhandelsbetriebes pro m2 Verkaufsflache.

10 \www.obk.de
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ein Ruckgang von rund 2.000 Einwohnern abzuleiten.

Abbildung 3: Bevolkerungsentwicklung in der Stadt Radevormwald 2001-2020
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Quelle: Einwohnermeldeamt der Stadt Radevormwald, www.radevormwald.de

Branchenbezogene Entwicklung der Einzelhandelsausgaben

Ein weiterer Einflussfaktor fur die Entwicklung der einzelhandelsrelevanten Nachfrage bis 2020
ist die Veranderung der branchenspezifischen einzelhandelsrelevanten Verbrauchsausgaben. Die
Entwicklung der einzelhandelsrelevanten Ausgaben insgesamt ist grundlegend von zwei Fakto-
ren abhéngig:

zum einen vom privaten Einkommen bzw. dem daraus resultierenden privaten Ver-
brauch,

zum anderen von dem Anteil dieser Ausgaben im Einzelhandel bzw. fir spezifische Ein-
zelhandelsprodukte (Ausgabenanteile nach Warengruppen).

Es zeigt sich, dass in den Warengruppen Gesundheits- und Kérperpflege, Unterhaltungselektro-
nik sowie Foto / Optik (besonders Digitalfotografie) weitere Wachstumsimpulse zu erwarten
sind. Die Ausgabenanteile und somit das warengruppenspezifische Kaufkraftvolumen werden
zwischen 2 % und 4 % bis 2020 steigen. In den Gbrigen Warengruppen wird das zur Verfigung
stehende reale Kaufkraftvolumen eher stagnieren bzw. sinken.

Zielzentralitaten fur das Jahr 2020

In der Modellrechnung wird im Hinblick auf eine optimale Vollversorgung der Bevélkerung so-
wie die mittelzentrale Funktion der Stadt Radevormwald Uber alle Bedarfsstufen eine Zielzentra-
litat von 1,00 (ausgewogenes Verhaltnis von erzieltem Einzelhandelsumsatz zu lokal vorhande-
ner einzelhandelsrelevanter Kaufkraft) angenommen.

Abbildung 7 veranschaulicht die branchenspezifischen Zentralitdten und mdgliche Entwicklungs-
spielrdume im Hinblick auf die gesetzte Zielzentralitat. Aufgrund der Angebotsausstattung
verbunden mit den Werten zur einzelhandelsrelevanten Zentralitat lassen sich im Hinblick
auf einen ausgeglichenen Umsatz-Kaufkraft-Saldo fur die Stadt Radevormwald in nahezu allen
Warengruppen nur geringe rechnerische quantitative Entwicklungsspielrdume ermitteln. Mit
Ausnahme der Warengruppen Bau- und Gartenmarktsortimente sowie Wohneinrichtungsartikel
ergeben sich keine GroRenordnungen, die die Ansiedlung von zusatzlichem grof3flachigem Ein-
zelhandel (ab 800 m2 Verkaufsflache) rechtfertigen. Arrondierungsspielrdume bestehen vor al-
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lem in den zentrenrelevanten Sortimenten wie PBS/Zeitungen/Zeitschriften/ Blcher, Bekleidung,
Spielwaren, Sportartikel sowie Elektronik / Multimedia. In der Warengruppe Nahrungs- und Ge-
nussmittel bestehen derzeit geringe Arrondierungsspielrdume, die jedoch im Hinblick auf den
weiteren Bevolkerungsrickgang tendenziell weiter sinken werden. Dabei ist jedoch zu bertick-
sichtigen, dass Vorhaben an stadtentwicklungspolitisch gewiinschten Standorten zur Verbesse-
rung und Attraktivierung des Einzelhandelsangebots, insbesondere auch der Innenstadt, fih-
ren kénnen. Die Tatsache, dass dies zu Lasten weniger geeigneter Standorte geschieht, wird da-
bei in Kauf genommen. In diese Uberlegung muss aber auch einflieBen, dass eine deutliche
Uberdimensionierung der Einzelhandelsentwicklung innerhalb des zentralen Versorgungsbe-
reichs sowohl zu einer zusatzlichen Geféahrdung der wohnungsnahen Grundversorgung als auch
zu Funktionsverlusten innerhalb des Zentrums fiihren kann. Zukinftige Entwicklungen missen
somit generell mit Blick auf die Ziele des Radevormwalder Einzelhandelskonzeptes abgewogen
werden. Fur bisher nicht vertretene Spezialanbieter oder neuartige Anbieter kdnnen sich dartber
hinaus auch dann Entwicklungsspielrdume abzeichnen, wenn das tibergeordnete Hauptsortiment
bereits umfangreich vertreten ist und an sich kein zusatzlicher Verkaufsflachenspielraum besteht.

Abbildung 4: Aktuelle und Ziel-Zentralitaten des Radevormwalder Einzelhandels
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Quelle: eigene Berechnungen

Vor dem Hintergrund der Versorgungsfunktion der Stadt Radevormwald, dem Ziel der Siche-
rung der bestehenden Versorgungsstruktur und nicht zuletzt auch der regionalen Konkurrenzsi-
tuation sind die quantitativen Entwicklungsspielrdume des Einzelhandels in Radevormwald be-
grenzt. Das bedeutet aber nicht, dass kinftig keine Entwicklung mehr stattfinden kann, sondern,
dass es bei potenziellen Ansiedlungsvorhaben insbesondere in der Innenstadt oder im Hinblick
auf die Starkung der Grundversorgung auf folgende Aspekte ankommt:

Ist der avisierte Standort stadtebaulich sinnvoll?

Wie stellen sich die GroRRe des Vorhabens und der Betriebstyp im gesamtstadtischen Zu-
sammenhang und im Hinblick auf die zugedachte Versorgungsaufgabe dar?

Welche Funktion wird der Einzelhandelsbetrieb Ubernehmen? Werden bestehende
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Strukturen ergénzt bzw. gestitzt und Synergien zu bestehenden Anbietern ausgenutzt?
Hinsichtlich der dargestellten Entwicklungsspielrdume ist festzuhalten:

Es ist ausdrucklich darauf hinzuweisen, dass die in Abbildung 4 mit Pfeilen dargestellten quanti-
tativen Entwicklungsmoglichkeiten lediglich einen ,,Orientierungscharakter* besitzen. Erst durch
die Abwagung der ermittelten Verkaufsflachenpotenziale mit der jeweiligen Veranschla-
gung der potenziellen Verkaufsflache eines konkreten Planvorhabens nach

Art (Betriebsform und -konzept),
Lage (Standort: Lage im Stadt- und Zentrenkontext) und

Umfang (teilweiser oder gesamter Marktzugang des ermittelten Verkaufsflachenpoten-
zials)

kann die absatzwirtschaftliche Tragfahigkeit und stadtebauliche Vertraglichkeit eines Vor-
habens abgeschéatzt werden.

Es ist festzuhalten, dass die Einordnung potenzieller Vorhaben, Erweiterungen oder Umnut-
zungen von Einzelhandelsflachen in einen stadtebaulichen und absatzwirtschaftlichen
Kontext unabdingbar ist.

Generell gilt zwar, dass die Einzelhandelsstruktur durch einen quantitativen Ausbau zu starken
ist, es ist aber vor allem die Sicherung und Verbesserung der rdumlich strukturellen Ange-
botssituation im Sinne einer Starkung der Innenstadt sowie Verbesserung der wohnungsnahen
Grundversorgung zu verfolgen. Das impliziert, dass zusatzliche zentrenrelevante Sortimente im
innerstadtischen zentralen Versorgungsbereich angesiedelt werden.
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7 Einzelhandelskonzept fur die Stadt Radevormwald

Die vorangegangenen Analysen, Betrachtungen zu Entwicklungsspielrdaumen sowie die daraus
entwickelte Strategie der raumlich-funktionalen Gliederung stellen die Basis fur die im Folgen-
den dargestellten allgemeinen und konkreten Handlungsempfehlungen dar. Diese verfolgen das
Ziel, den Einzelhandelsstandort Radevormwald zu sichern und zu stérken. Dabei gilt es vor al-
lem, die rAumliche Angebotsstruktur mit einer Konzentration auf die Innenstadt zu sichern und
zu profilieren, die Grundversorgung zu erhalten und zu starken sowie funktionale Erganzungs-
standorte zu ermoglichen.

Folgende strategische Bausteine stellen die wichtigen Grundpfeiler des Einzelhandelskonzeptes
der Stadt Radevormwald dar:

die Ubergeordneten Ziele,

die Standortstruktur,

die Radevormwalder Sortimentsliste,

die Abgrenzung der zentralen Versorgungsbereiche sowie

die Grundséatze zur Umsetzung.

7.1 Ubergeordnete Ziele der Einzelhandelsentwicklung in der Stadt Rade-
vormwald

Fur die Stadt Radevormwald wurden folgende Ubergeordnete Ziele fur eine zukunftsorientierte
Stadtentwicklung formuliert, die eine Fortfihrung der bisherigen stadtentwicklungspolitischen
Ziele darstellen:

Sicherung der landesplanerischen Funktion der Stadt Radevormwald als Mittel-
zentrum

Aus landesplanerischer Sicht sind die Stadte und Gemeinden in ein hierarchisches, zent-
ralortliches Gliederungssystem eingeordnet. Die Stadt Radevormwald nimmt danach ei-
ne mittelzentrale Versorgungsfunktion ein. Aus einzelhandelsrelevanter Sicht nimmt die
Stadt Radevormwald diese, nicht zuletzt auch vor dem Hintergrund einer ausgepragten
Konkurrenzsituation im Umfeld, nur unzureichend wahr. MafRhahmen zur Einzelhan-
delsentwicklung mussen daher — im gesamtstadtischen und regionalen Kontext — auf
die Funktion als Mittelzentrum Rucksicht nehmen, um so eine Sicherung und Starkung
des Einzelhandelsstandortes Radevormwald zu gewahrleisten.

Sicherung und Ausbau eines attraktiven Einzelhandelsangebotes in der Stadt Ra-
devormwald unter Beruicksichtigung einer hierarchisch gegliederten, sich funktio-
nal erganzenden Standortstruktur

Die Attraktivitat eines Einkaufsstandortes bestimmt sich in erster Linie durch die Quan-
titdt des Einzelhandelsangebotes (gemessen in Quadratmetern Verkaufsfliche) und
seine qualitative Zusammensetzung (Vielfalt der Branchen, Sortimentstiefe, Betriebs-
formen und -konzepte sowie BetriebsgroRenzuordnungen). Nur durch ein Miteinander
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dieser beiden Komponenten kann es gelingen, den Einzelhandelsstandort Radevorm-
wald attraktiv zu gestalten und auch langerfristig zu erhalten. Ziel muss es daher sein,
eine Vielfalt (im oben genannten Sinne) fur die Stadt Radevormwald zu erlangen bzw.
zu sichern. Dies hat zwangslaufig zur Folge, dass die Entwicklung in den einzelnen Be-
reichen gemalR der ihnen zuerkannten Versorgungsfunktion gelenkt wird. So kommt
der Innenstadt eine zentrale Bedeutung nicht nur fiir den Einzelhandel, sondern ftir alle
weiteren innerstadtischen Funktionen wie Kultur, Bildung, Verwaltung, Gastronomie
und Erholungseinrichtungen etc. und dem Grundversorgungszentrum Wupperortschaf-
ten eine Nahversorgungsfunktion fur die umliegenden Wohnsiedlungsbereiche im
westlichen Stadtgebiet zu. Es ist Aufgabe der Ergdnzungsstandorte, die Angebotssitua-
tion in den zentralen Versorgungsbereichen funktional zu ergdnzen. Dabei ist hervor-
zuheben, dass eine ausgewogene Versorgungsstruktur die wesentliche Grundlage fur
eine regional konkurrenzfahige und attraktive gesamtstadtische Einzelhandelssituation
ist. Die Starke eines Geschéaftszentrums liegt als gewachsener Versorgungsbereich ins-
besondere in der rAumlichen Dichte und Vielfalt des — seiner Versorgungsstruktur ent-
sprechenden - Einzelhandels- und Nutzungsangebotes bzw. seiner Funktionsvielfalt.
Eine Offnung neuer oder Stiarkung vorhandener (in der Regel autokundenorientierter)
Einzelhandelsstandorte auRerhalb der gewachsenen Strukturen, in denen insbesondere
zentrenrelevante (Uber die Entwicklungspotenziale hinausgehende) Sortimente angebo-
ten werden, fuhrt in der Regel zu einer (weiteren) Schwéchung der bestehenden Ein-
zelhandelsstruktur und hat einen ruindsen Wettbewerb zur Folge.

Sicherung und Starkung des zentralen Versorgungsbereiches Innenstadt in der
Stadt Radevormwald

Die Innenstadt stellt den historisch, siedlungsrdumlich und stadtebaulich wichtigsten
Einzelhandelsstandort innerhalb der Stadt Radevormwald dar, der sich durch seine Mul-
tifunktionalitat (Einzelhandel, Gastronomie, Dienstleistungen, Kultur- und Freizeitein-
richtungen, Verwaltung etc.) auszeichnet. Diese ist insbesondere das Ergebnis der bis-
herigen Stadtentwicklungspolitik. Die Vielfalt des Einzelhandelsangebotes, der Betriebs-
formen und nicht zuletzt auch Dienstleistungs- und gastronomische Nutzungen pragen
die Attraktivitéat der Innenstadt. Gleichwohl sind aktuell im innerstadtischen Hauptge-
schéftsbereich quantitative und qualitative Schwachen vorhanden, die erkannt wurden
und die es weiter zu verbessern gilt. Auch zukunftig soll der Focus der Einzelhandels-
entwicklung (insbesondere der Entwicklung von Einzelhandelsbetrieben mit zentrenre-
levanten Kernsortimenten) auf den Hauptgeschéaftsbereich gesetzt werden. Die Innen-
stadt genief3t als zentraler Versorgungsbereich oberste Prioritat innerhalb der Radevor-
mwalder Standortstruktur, dem sich alle weiteren Standorte und Ziele im Rahmen einer
hierarchischen Gliederung unterordnen.

Die ldentitat der Radevormwalder Innenstadt ist zu erhalten und zu starken. Vor allem
im Hinblick auf den zunehmenden kommunalen Wettbewerb ist die Entwicklung bzw.
Starkung eines klaren Profils von wesentlicher Bedeutung.

Sicherung und ggf. Ausbau einer wohnortnahen Grundversorgungsstruktur im ge-
samten Stadtgebiet durch Zuordnung grundversorgungsrelevanter Sortimente zu
Siedlungsbereichen

Ein Uber alle Betriebsformen reichendes und mdglichst dichtes Grundversorgungsange-
bot ist nicht nur unter sozialen und kommunikativen Aspekten ein wichtiger Bestandteil
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eines zukunftsféahigen Einzelhandelskonzeptes. Zunehmend stehen diesen planerisch
wie gesamtstadtentwicklungspolitisch sinnvollen Standorten jedoch betriebswirtschaftli-
che Notwendigkeiten (Mindestgrof3en zur attraktiven Prasentation eines entsprechen-
den Warensortiments haben entsprechende Mindestumsétze zur Folge, die wiederum
ein entsprechendes Kaufkraftpotenzial im Einzugsgebiet bedingen) gegeniber, die eine
Umsetzung dieses Zieles erschweren. Daher muss unbedingt darauf geachtet werden,
eine raumlich (Standorte) wie funktional (verschiedene Betriebsformen und -gréf3en)
abgestufte und ausgewogene Grundversorgungsstruktur im Radevormwalder Stadtge-
biet zu schaffen bzw. zu erhalten. In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen,
dass es durch die geplante SchlieBung der raumlichen Versorgungslicke in Bergerhof
durch die Ansiedlung eines Lebensmittelmarktes, keinen weiteren akuten Handlungs-
bedarf in Radevormwald gibt. Priméares Ziel sollte es somit sein, die vorhandenen
Standorte und somit die gesamtstadtische Versorgungsstruktur zu sichern.

Gezielte und geordnete Entwicklung groRflachiger Einzelhandelsbetriebe
Grof¥flachige Einzelhandelsstandorte bzw. -standortgemeinschaften, die sich aul3erhalb
der gewachsenen Zentren befinden, sind — im Sinne einer Arbeitsteilung — ausschlieBlich
als Erganzungsstandorte aufzufassen. Dies hat zwingend zur Folge, dass bei Neuansied-
lung (Er6ffnung neuer Standorte) bzw. Umnutzung, Verlagerung und Erweiterung be-
stehender Betriebe eine Vertraglichkeitsanalyse i.S.v. § 11(3) BauNVO - auf Grundlage
der formulierten gesamtstadtischen Ziele und Empfehlungen — durchzufihren ist. Hier-
bei ist vor allem zu berlcksichtigen, dass ein einmal fir ,,Einzelhandelsnutzungen ge-
Offneter Standort* nur sehr schwer anschlieBend wieder einer anderen Nutzung zuge-
fuhrt werden kann und somit der Umnutzungsdruck im Falle einer moglichen Einzel-
handelsbrache enorm grof3 werden kann.

Planungs- und Investitionssicherheit flr bestehenden und anzusiedelnden Einzel-
handel

Bei der Diskussion um neue Einzelhandelsentwicklungen in einer Kommune wird der
bestehende Einzelhandel nach wie vor zu oft nur unzureichend in die entsprechenden
Uberlegungen und Entwicklungsvorstellungen mit einbezogen. Dabei ist es der vorhan-
dene Bestand, der die Attraktivitdit und Ausstrahlungskraft eines Einkaufsstandortes
nicht unwesentlich mitbestimmt. Dies ist jedoch nicht mit einer ,,Schutzglocke* fiir den
bestehenden Einzelhandel gleichzusetzen. Es bedeutet vielmehr, dass im Sinne der Be-
standspflege auf der einen wie auf der anderen Seite bei zukiinftigen Planungen die be-
stehenden Strukturen verstarkt in die Uberlegungen und Diskussionen mit einzubezie-
hen sind.

Verhinderung konterkarierender Planungen

Mit Hilfe einer konsequenten Anwendung des Planungsinstrumentariums sollten jene
Planungen, die den Zielvorstellungen des Einzelhandelskonzeptes entgegenstehen,
ausgeschlossen werden.

Im Folgenden gilt es, diese Zielvorstellungen raumlich und inhaltlich zu konkretisieren. Raumli-
che Grundlage der Handlungsempfehlungen stellt dabei das Standortstrukturmodell dar.
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7.2 Standortstruktur

Auf Grundlage der Erkenntnisse aus der Angebots- und Nachfrageanalyse und der Entwick-
lungsstrategie fur die Stadt Radevormwald sowie unter Berticksichtigung bestehender stadtent-
wicklungspolitischer Zielvorstellungen wurden die verschiedenen Einzelhandelsstandorte der
Stadt unter stéadtebaulichen und funktionalen Gesichtspunkten in ein arbeitsteiliges, hierarchi-
sches Standortstrukturmodell eingeordnet.

Malgeblichen Einfluss auf die Einordnung eines Standortbereichs in das Standortprofil hat das
vorhandene Einzelhandels- und Dienstleistungsangebot sowie die stadtebauliche Gestaltung.

Daneben sind stadtebauliche und stadtentwicklungsrelevante Zielvorstellungen zu bericksichti-
gen. Dazu zahlt zum Beispiel auch die Zielvorstellung einer tragféahigen, wohnortnahen Grund-
versorgung, die durch eine raumlich moglichst nahe Zuordnung von Versorgungseinrichtungen
zu Bevolkerungsschwerpunkten gewahrleistet werden kann.

Abbildung 5: Standortstrukturmodell der Stadt Radevormwald
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Quelle: eigene Darstellung

Folgende Einordnungskriterien sind fur die einzelnen Standortbereiche in der Stadt Radevorm-
wald relevant:

Die Innenstadt (Zentraler Versorgungsbereich im Sinne des BauGB)
Dieser Zentrentyp zeichnet sich durch folgende Merkmale aus:

gesamtstadtische ggf. regionale Versorgungsbedeutung,

vollstandiges Einzelhandelsangebot im kurz-, mittel- und langfristigen Bedarfsbereich —
mit Wettbewerbssituationen,

vielfaltiger GroRen- und Betriebsformenmix, hoher Anteil an kleinteiligem Facheinzel-
handel,
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breit gefachertes und umfangreiches, in Wettbewerbssituationen befindliches einzel-
handelsnahes Dienstleistungs-, Kultur- und Gastronomieangebot sowie 6ffentliche Ein-
richtungen.

Das Grundversorgungszentrum Wupperortschaften (Zentraler Versorgungsbereich im Sin-
ne des BauGB)

als lokales Versorgungszentrum, das ausschlie3lich der wohnungsnahen Grundversorgung dient
und innerhalb eines Siedlungsbereiches in direkter Nachbarschaft zu Wohngebieten liegt. Es hat
insbesondere fir die tagliche Versorgung auch nicht mobiler Bevolkerungsgruppen eine beson-
dere Bedeutung und verfuigt tber ein schwerpunktmaRig auf die Grundversorgung ausgerichte-
tes Versorgungsangebot.

Angebotsseitig verfugen es Uber folgende Merkmale:

Das Angebot im kurzfristigen Bedarfsbereich wird i.d.R. durch einen oder einige wenige
gréRere Lebensmittelbetriebe gewahrleistet, Kombinationen von verschiedenen Be-
triebstypen sind in Abhéngigkeit von der Mantelbevdlkerung bzw. Kaufkraftpotenzial
im Einzugsbereich mdglich (z.B. Kombination Supermarkt und Béackerei oder Metzge-
rei).

Angebote im mittel- und langfristigen Bedarfsbereich gibt es nur in vereinzelten kleine-
ren Fachgeschaften oder als Randsortiment beim Lebensmittelanbieter. Hier kdnnen
Angebotslicken in einzelnen Bedarfsbereichen bestehen.

Neben den Einzelhandelsbetrieben kdnnen einige Dienstleistungsbetriebe wie Bank, Fri-
seur, Post, Sonnenstudio und gastronomische Angebote angegliedert sein.

Die erkennbare Einheit eines Grundversorgungszentrums resultiert aus stadtebaulichen
Aspekten, aber vor allem auch aus einem Funktionsunterschied zu umliegenden Sied-
lungsbereichen.

Die Grundversorgungsstandorte

mit einer Versorgungsbedeutung fur umliegende Wohngebiete und folgenden Merkmalen (Le-
bensmitteldiscounter Penny und Netto jeweils in der KaiserstraBe oder perspektivisch, der
Standort des geplanten Lebensmittelmarktes in Bergerhof):

Vorhandensein eines strukturprdgenden Betriebs im kurzfristigen Bedarfsbereich (v.a.
Lebensmittelbereich), Randsortimente im mittel- und langfristigen Bedarfsbereich, ggf.
ergénzendes Lebensmittelhandwerk (Backerei, Fleischerei) in betrieblicher Einheit,

kein Wettbewerb am Standort,

sehr selten erganzendes, stark eingeschrénktes Dienstleistungsangebot (ein oder weni-
ge Anbieter).

Die solitéaren, dezentralen Sonderstandorte

In Abgrenzung zu den Grundversorgungsstandorten sind solitare, dezentrale Standorte von Ein-
zelhandelsbetrieben mit einem Kernsortiment Nahrungs- und Genussmittel einzuordnen, denen
keine Nahversorgungsfunktion zuzuordnen sind (Kaufpark und Aldi im Industriegebiet).
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Der Ergadnzungsstandort (grof3flachiger Einzelhandel)
mit gesamtstadtischem und Uberortlichem Einzugsgebiet. Dazu zahlt der Standort der Baumark-
tes Im Springel. Folgende Kennzeichen sind anzufihren:

solitar oder Standortgemeinschaft (Sonderstandort),

Angebotsschwerpunkte in bestimmten Warengruppen, hoher Anteil nicht zentrenpra-
genden Einzelhandels,

nur vereinzelt Wettbewerb gegeben,
Uberwiegend grof3flachiger Einzelhandel, auch in Standortgemeinschaft,
i.d.R. kein oder nur geringes Dienstleistungsangebot.

Ausgehend von diesen Einordnungskriterien der einzelnen versorgungsstrukturell bedeutsamen
Standortbereiche ergibt sich fir die Stadt Radevormwald folgende réumlich konkretisierte
Standortstruktur (vgl. Karte 11) als Fortfihrung der bestehenden stadtentwicklungspolitischen
Zielvorstellungen:

Karte 11: Standortstruktur
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Quelle: eigene Darstellung

7.3 Zentrale Versorgungsbereiche in Radevormwald

Im Gegensatz zu Sonderstandorten oder solitdren Standorten, welche im Hinblick auf ihre Lage
und Ausstattung im Analyseteil dargestellt wurden, ist es im Hinblick auf eine Steuerung des
Einzelhandels im Rahmen der Bauleitplanung unabdingbar zentrale Versorgungsbereiche im
Stadtgebiet zu definieren und gleichsam parzellenscharf abzugrenzen. Im Folgenden werden
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nach einer Erlauterung der notwendigen Abgrenzungskriterien die Innenstadt, das Hauptzent-
rum Radevormwalds sowie das Grundversorgungszentrum Wupperortschaften behandelt.

7.3.1 Abgrenzungskriterien

Ein zentraler Versorgungsbereich stellt grundséatzlich einen kiinftigen Entwicklungsbereich insbe-
sondere fur den nahversorgungsrelevanten und zentrenrelevanten Einzelhandel dar.

Die Abgrenzung sowie funktionale Definition der zentralen Versorgungsbereiche unter Bertick-
sichtigung moglicher Entwicklungsperspektiven im Rahmen des Einzelhandels- und Zentrenkon-
zeptes fir die Stadt Radevormwald dient als unentbehrliche Grundlage fiir die Steuerung des
Einzelhandels im Rahmen der Bauleitplanung. Vorrangiges Ziel ist dabei die Sicherung / Ent-
wicklung einer funktional gegliederten Zentrenhierarchie unter besonderer Bertcksichtigung
(stadtischer) gewachsener Zentrenstrukturen.

Die Fixierung der rdumlichen Ausdehnung eines zentralen Versorgungsbereichs ist nicht als pla-
nerische ,,Abgrenzungsiibung® zu sehen, sondern ein notwendiger Schritt, um die Vorrausset-
zungen fur Dichte, raumliche Entwicklungsmdglichkeiten und letztendlich Prosperitat zu schaf-
fen. Dabei ist die Abgrenzung eines zentralen Versorgungsbereichs unter Bericksichtigung
funktionaler und stadtebaulicher Kriterien vorzunehmen. Als Grundlage dazu dient nicht zuletzt
die ausfiihrliche einzelhandelsrelevante und stadtebauliche Bestandsanalyse (Kapitel 4). Im We-
sentlichen sind folgende Kriterien zu bertcksichtigen:

Funktionale Kriterien

Einzelhandelsdichte
Passantenfrequenz
Verkehrliche Erreichbarkeit (OPNV, Pkw, Radfahrer, FuRganger)

Multifunktionalitat (6ffentliche und private Dienstleistungen, Gastronomieanbieter)

Stadtebauliche Kriterien
Stadtebauliche Einheit

Bebauungsstruktur

Gestaltung und Dimensionierung der Verkehrsstruktur
Barrieren (Stral3e, Bahnlinie)

Gestaltung offentlicher Raum (Pflasterung, Begriinung, etc.)
Ladengestaltung und -prasentation

SchlieBlich geschieht die raumliche Abgrenzung eines kiinftigen zentralen Versorgungsbereichs
anhand der o.g. Kriterien bzw. der Bericksichtigung des Bestandes sowie mdglicher Entwick-
lungsperspektiven gleichsam parzellenscharf.
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7.3.2 Abgrenzung des zentralen Versorgungsbereiches Innenstadt

Der zentrale Versorgungsbereich Innenstadt der Stadt Radevormwald ist aufgrund seiner Groi3e
und dem angebotenen Warensortiment hinsichtlich Quantitat und Qualitat sowie Breite und
Tiefe des Warenangebotes der wichtigste Einzelhandelsstandort im Stadtgebiet. Er besitzt eine
gesamtstadtische Versorgungsbedeutung und stellt nicht nur unter stadtebaulichen sondern
auch unter einzelhandelsrelevanten Gesichtspunkten den Mittelpunkt der Stadt Radevormwald

dar.

Die Abgrenzung des zentralen Versorgungsbereichs (vgl. Karte 12) wurde unter Berlicksichti-
gung funktionaler und stadtebaulicher Kriterien vorgenommen und ist eine unentbehrliche
Grundlage fur die Steuerung des Einzelhandels im Rahmen der Bauleitplanung und u.a.
auch zur Ableitung der Radevormwalder Sortimentsliste.

Karte 12: Abgrenzung des zentralen Versorgungsbereiches Innenstadt
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Quelle: eigene Darstellung

Die Abgrenzung des innerstadtischen zentralen Versorgungsbereiches orientiert sich am derzei-
tigen Einzelhandelsbestand (vgl. dazu auch Kapitel 4.2.1). Ausgehend von der Einmindung Kai-
serstraBe / Bredderstralie erstreckt sich der zentrale Versorgungsbereich entlang der westlichen
Kaiserstral3e Uber den Marktplatz und die 6stliche Kaiserstraf3e bis zur Blumenstra3e. Im studost-
lichen Bereich umfasst der zentrale Versorgungsbereich das Schlossmacherzentrum, das Blrger-
haus und die Einzelhandelsansiedlungen (Rewe, Lidl) an der PoststraBe mit den zugehdrigen
Stellplatzanlagen sowie dem Busbahnhof. Im Stden stellt der Verlauf der B229 die Grenze des
zentralen Versorgungsbereiches dar. Um den Marktplatz ist der stadtebaulich ablesbare histori-
sche Kern ebenfalls Bestandteil des innerstadtischen zentralen Versorgungsbereiches. Im Siiden
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reicht er in diesem Bereich bis zur Grabenstrae und im Norden bis zur HohenfuhrstraRe, wo
sowohl das Rathaus als auch die Sparkasse, unter dem Aspekt der Multifunktionalitat der Innen-
stadt, aufgenommen wurden.

Im Hinblick auf die kiinftige Entwicklung des (zentrenrelevanten, grof3flachigen) Einzelhandels in
der Innenstadt Radevormwald sind folgende Aspekte festzuhalten:

Der Erhalt, Ausbau und die nachhaltige Sicherung einer attraktiven Versorgungsstruktur
und -qualitat in der Radevormwalder Innenstadt ist ein vorrangiges Entwicklungsziel.

Dazu gehdrt eine Arrondierung des Angebotsspektrums, insbesondere durch zielgerich-
tete, branchenspezifische Weiterentwicklungen mit Schwerpunkt in zentrenrelevanten
Sortimenten, um die Attraktivitat dieses rdumlichen Entwicklungs- und Angebots-
schwerpunkts sichern zu kdnnen (Waren aller Bedarfsstufen). Eine entsprechende Wie-
derbelebung von Leerstanden, vor allem der Hauptlage, sollte dabei zu den vorrangigen
Zielen gehdren.

Eine Positionierung des zentralen Versorgungsbereiches gegentiber nicht integrierten
Standorten ist notwendig zur Sicherung der zugeordneten Versorgungsfunktion. Weite-
re Entwicklungen sind an diesen stadtebaulich sinnvollen Standort zu lenken.

Grundsatzlich sind im zentralen Versorgungsbereich Einzelhandelsnutzungen jeder Art
moglich. Im Sinne stadtentwicklungspolitischer Zielvorstellungen ist vor allem eine stad-
tebauliche und funktionale Belebung des Marktes als Scharnier zwischen den Ge-
schéaftsbereichen der westlichen und 0stlichen Kaiserstralle bzw. Schlossmacherplatz
(-zentrum) weiter zu verfolgen.
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7.3.3 Abgrenzung des zentralen Versorgungsbereiches der Wupperortschaften

Das Grundversorgungszentrum dient der wohnungsnahen Versorgung fur den westlichen Sied-
lungsbereich Radevormwalds, vorrangig mit Waren der kurzfristigen Bedarfsdeckung. Ubrige
Warenangebote bernehmen eine Ergdnzungsfunktion, dabei ist die Entwicklung von Einzel-
handelsbetrieben mit nicht-zentrenrelevanten Kernsortimenten mdoglich. Die GroRe von Betrie-

ben mit zentrenrelevanten Kernsortimenten ist hinsichtlich der Versorgungsaufgabe des Grund-
versorgungszentrums zu beschranken (vgl. dazu Grundséatze und Anhang).

Abgrenzung des zentralen Versorgungsbereiches Wupperortschaften (Vogelsmuhle)
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Quelle: eigene Darstellung

Die Abgrenzung des Grundversorgungszentrums Wupperortschaften orientiert sich an der Ein-
zelhandelsbestandssituation. Der zugeordnete Sammelstellplatz wurde als funktionaler Bestand-
teil bei der Abgrenzung bericksichtigt. Im Hinblick auf die Versorgungsfunktion und derzeitige
Verkaufsflachenausstattung ist es nicht notwendig zuséatzliche, raumliche Flachen flr Einzelhan-

delsbetriebe mit nahversorgungsrelevanten oder zentrenrelevanten Kernsortimenten auszuwei-
sen.
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7.4 Sicherung der wohnungsnahen Grundversorgung in der Stadt Radevor-
mwald

Die Sicherstellung einer mdglichst umfassenden, kleinmaschigen Nahversorgung im Radevorm-
walder Stadtgebiet ist ein zentrales stadtentwicklungsrelevantes Ziel der Stadt Radevormwald
und rechtfertigt die rdumliche Lenkung der entsprechenden Investitionen an stadtebaulich ge-
eignete Standorte. Eine funktionierende wohnungsnahe Grundversorgung bedeutet, Ein-
kaufsangebote mit Waren des taglichen Bedarfs (v.a. Nahrungs- und Genussmittel, Ge-
tranke, Zeitschriften) und erganzende Dienstleistungen (z.B. Post, Bank, Reinigung) so de-
zentral und wohnortnah vorzuhalten, dass eine fuBlaufige Erreichbarkeit fiir moglichst alle
Einwohner mdglich und zumutbar ist. Voraussetzung fir die Sicherstellung einer tragfahigen
wohnungsnahen Grundversorgungsinfrastruktur ist jedoch, dass

das Kaufkraftpotenzial der Bevolkerung fir den téaglichen Bedarf nicht von zentralisier-
ten Anbietern des grof3flachigen Einzelhandels in einem Maf gebunden wird, dass das
Betreiben kleinerer Einheiten zur Grundversorgung nicht mehr rentabel ist,

die Stadt Radevormwald stadtebauliche und verkehrliche Rahmenbedingungen schafft,
die einen gewinschten wohnungsnahen Grundversorgungsstandort auch aus Betreiber-
sicht mit den wichtigsten Standortfaktoren ausstattet,

Betreibern und Konzepten Vorrang eingeraumt wird, die aktiv mit den Herausforderun-
gen der im Wandel befindlichen Einzelhandelslandschaft umgehen wollen und kénnen.

Nach Umsetzung der Planung in Bergerhof wird sich fur eine quantitative, strukturelle und
raumliche Entwicklung fir die Stadt Radevormwald zunéchst kein akuter Handlungsbedarf ab-
zeichnen. Kinftiges Ziel der Stadt Radevormwald ist deshalb die nachhaltige Sicherung einer
flachendeckenden wohnungsnahen Grundversorgung im gesamten Stadtgebiet, die sich
auf die Innenstadt, das Grundversorgungszentrum Wupperortschaften sowie die integrierten
Grundversorgungsstandorte mit ausreichender Mantelbevolkerung stitzt.

7.5 Tabubereiche fur den Einzelhandel in Radevormwald

Tabubereiche sind notwendig, um eine geordnete Stadtentwicklung mit klaren rdaumlichen Ein-
zelhandelsstrukturen zu gewaéhrleisten. Grundsatzlich umfassen die Tabubereiche fur den Ein-
zelhandel alle Gebiete, die nicht im Zusammenhang durch Wohnen gepréagt oder als zent-
raler Versorgungsbereich definiert sind. Insbesondere fir den gro3flachigen zentrenrelevan-
ten Einzelhandel ergeben sich Restriktionen auf Basis von zu geringer Siedlungsdichte bzw.
Mantelbevdlkerung im Stadtgebiet. Gewerbe- und Industriegebiete bzw. entsprechende Al-
ternativstandorte ohne Einzelhandelsvorpragung sind fur jeglichen grof3flachigen Einzel-
handel auszuschlief3en.

Die Ansiedlung von Einzelhandel mit zentrenrelevantem Kernsortiment im Bereich der Einfall-
stral’en (auRerhalb zentraler Versorgungsbereiche), wie z.B. der B 229, ist vor allem zum Schutz
der Innenstadt grundsatzlich auszuschliefen. Die Ansiedlung von Einzelhandel mit nahversor-
gungsrelevantem Kernsortiment im Bereich der EinfallstraRen (auRerhalb integrierter Siedlungs-
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bereiche™) ist zum Schutz bestehender Zentren und einer ausgewogenen Nahversorgungsstruk-
tur (mit Ausnahme des Standortes Elberfelder Strafl3e in Bergerhof — perspektivischer Grundver-
sorgungsstandort) auszuschlieRen.

7.6 Radevormwalder Sortimentsliste

Die Radevormwalder Sortimentsliste stellt ein wichtiges bauplanungsrechtliches Instrumentarium
zur Steuerung des Einzelhandels in der Stadt Radevormwald dar. Rechtliche Pramissen und
Rahmenbedingungen, Begriffsdefinitionen sowie schliel3lich die Herleitung der fir Radevorm-
wald ortstypischen Liste werden im Folgenden dargestellt.

Exkurs: Rahmenbedingungen zur Erstellung einer ortstypischen Sortimentsliste

Eine Sortimentsliste ist als Steuerungsinstrument des Einzelhandels im Rahmen der Bauleitplanung richter-
lich anerkannt. Dabei steht in der Praxis die Zuordnung des sortimentsspezifischen Einzelhandels zu raum-
lich und funktional bestimmten zentralen Versorgungsbereichen (gemaR 8§ 2 (2), 34 (3), 9 (2a) BauGB,
8 11 (3) BauNVO, § 24a LEPro NRW und EHE NRW) sowie die Genehmigung von Einzelhandelsvorhaben
im Vordergrund der Betrachtungen.

In der Bauleitplanung ist die Sortimentsliste fiir Sortimentsbindungen bei der Festsetzung von Sonderge-
bieten fir den grof¥flachigen Einzelhandel (insbesondere mit nicht-zentrenrelevanten Hauptsortimenten)
und bei der Zul&ssigkeit, dem Ausschluss bzw. der ausnahmsweisen Zuldssigkeit des sortimentsspezifi-
schen Einzelhandels in unterschiedlichen Baugebieten nach 8§ 1-11 BauNVO unter Bezugnahme auf § 1
(5) und (9) BauNVO relevant. Nur durch eine konsequente Ausschépfung des Bauplanungsrechts kann
mit Hilfe der Sortimentslisten beispielsweise in Misch- und Gewerbegebieten durch Bebauungsplanfestset-
zungen gemal § 1 (9) BauNVO nahversorgungs- und zentrenrelevanter Einzelhandel ausgeschlossen und
dadurch das Zentrengefiige geschuitzt werden'?. Denn fiir die Zentrenstruktur einer Kommune konnen
nicht nur grof3flachige Einzelhandelsbetriebe oder Einkaufszentren auf3erhalb der dafiir bestimmten zent-
ralen Versorgungsbereiche, sondern auch der nicht groRflachige Einzelhandel (bis zu 800 m2 Verkaufsfla-
che) mit nahversorgungs- und zentrenrelevanten Sortimenten negative stadtebauliche Auswirkungen ha-
ben. Dies gilt insbesondere im Zusammenhang mit der Ansiedlung von Lebensmitteldiscountern oder
Fachmaérkten mit zentrenrelevanten Hauptsortimenten. Diese operieren oft bewusst knapp unterhalb der
GroRflachigkeitsgrenze, um nicht gemaR 8 11 (3) BauNVO sowie § 24a LEPro NRW kern- oder sonderge-
bietspflichtig zu werden.

Bei der Steuerung des Einzelhandels ist immer auf eine gemeindespezifische Sortimentsliste abzustellen,
die einen Bezug zu den drtlichen Verhaltnissen aber auch zu den Entwicklungsperspektiven einer Kommu-
ne besitzt. Ein Ruckgriff auf allgemeinguiltige Auflistungen zentren- und nahversorgungsrelevanter Sorti-
mente, wie beispielsweise die im alten Einzelhandelserlass NRW von 1996 aufgefihrte Liste oder auch der
Verweis auf andere Listen (z.B. Kélner Liste) im Rahmen der bauleitplanerischen Steuerung reicht nicht

1 Vergleiche dazu insbesondere auch Kapitel O (Grundséatze zur Einzelhandelssteuerung).

Vgl. dazu Urteil des Oberverwaltungsgerichts NRW vom 25.10.2007 (OVG 7 A 1059/06), bzw. der BVerwG
Leipzig vom 26.03.2009 (BVerwG 4 C 21.07)

12
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aus und ist rechtsfehlerhaft 3.

Sortimentslisten stellen einen wichtigen Bestandteil eines kommunalen Einzelhandelskonzeptes dar, wobei
eine Differenzierung nach nahversorgungsrelevanten, zentrenrelevanten und zur Vermeidung spéterer
Auseinandersetzungen auch nicht-zentrenrelevanter Sortimente empfohlen wird.

Begriffsdefinition

Im Hinblick auf die in der Praxis Ubliche Differenzierung nach nahversorgungsrelevanten, zentrenrelevan-
ten und nicht-zentrenrelevanten Sortimenten bestimmen die rechtlichen Rahmenbedingungen, der Stand-
ort an dem die Sortimente angeboten werden sowie eine mdgliche Zielformulierung die Zuordnung zu ei-
ner der genannten Gruppen. Vorab wird zur Erlauterung der Begriffe zentrenrelevanter und nicht-
zentrenrelevanter Sortimente eine Zuordnung der unterschiedlichen Merkmale nach folgendem Kriterien-
katalog vorgenommen:

Kriterium Merkmale

Nicht-zentrenrelevanter Sortimente

Zentrenrelevanter Sortimente

Stadtebauliche und
Einzelhandelsstruktur

Besucherfrequenz

Integrationsfahigkeit

Einzelhandelszentralitat

Kopplungsaffinitéat

Transportfahigkeit

notwendig flr einen attraktiven Branchenmix

hoher Anteil der Verkaufsflache in den
zentralen Versorgungsbereichen (insbe-
sondere Haupt- und Nebenzentren)

erzeugen und benétigen hohe Besucherfre-
quenzen, insbesondere auch im Zusammen-
hang mit der Kopplung von Aktivitaten

vergleichsweise geringer Flachenanspruch

hohe Ausstrahlungskraft, teilweise auch
Seltenheit

werden im Zusammenhang mit anderen
Nutzungen im Zentrum aufgesucht (Einzel-
handel, Gastronomie, Dienstleistungen etc.)

,,Handtaschensortimente*, kdnnen leicht
transportiert werden, d.h. es ist nicht re-
gelmaRig ein privates Kfz erforderlich

nicht pragend furr zentrale Versorgungsbe-
reiche

Lage vornehmlich auBerhalb von Zentren,
stadtebaulich integriert und nicht integriert

erzeugen eigene Besucherfrequenz

sehr hoher Flachenanspruch (z.B. Mdbel)
autokundenorientiert

i.d.R. hohe kommunale und z.T. auch regi-
onale Ausstrahlungskraft

werden i.d.R. gezielt angefahren, geringe
bis keine Koppelungen mit anderen Aktivi-
taten

kénnen auf Grund ihrer GréRe und Be-
schaffenheit nur eingeschrankt transpor-
tiert werden, i.d.R. Kfz notwendig

Nahversorgungsrelevante Sortimente dienen der kurzfristigen bzw. taglichen Bedarfsdeckung. Auf sie
treffen i.d.R. die Merkmale der zentrenrelevanten Sortimente zu. Insbesondere in Klein- und Mittelstadten
oder Neben- und Grundversorgungszentren nehmen sie zentrenpragende Funktion ein. Eine Ansiedlung
an Einzelstandorten aulerhalb zentraler Versorgungsbereiche kann im Sinne einer wohnungshahen
Grundversorgung sinnvoll sein. Sie sind somit nicht stets, sondern i.d.R. als zentrenrelevant einzustufen.
Unter Bericksichtung des Einzelfalls sind daher hier sachgerechte Standortentscheidungen mit dem Ziel,
eine maoglichst verbrauchernahe Versorgung mit Lebensmitteln zu gewahrleisten und den Regelungsinhal-
ten des § 11 (3) BauNVO sowie betriebsbedingter Anforderungen zu entsprechen, zu treffen.

13 Bestétigt durch zahlreiche Urteile des OVG Munster 2004 und 2005.
14" vgl. dazu U. Kuschnerus: Der standortgerechte Einzelhandel, 2007, Rd.Nr. 485



Landesentwicklungsprogramm NRW

Bei der Aufstellung von Sortimentslisten sind die auf Landesebene vorgegebenen Zielaussagen beispiels-
weise durch Landesentwicklungsprogramme oder Einzelhandelserlasse zu berticksichtigen. Grundsatzlich
ist festzuhalten, dass es ,,eine Legaldefinition dafiir, welche Warensortimente zentrenrelevant sind* nicht
gibt, auch nimmt der Einzelhandelserlass 2008 nicht fir sich in Anspruch ,,die Zentrenrelevanz bestimmter
Warengruppen abschlieBend festzulegen*. Somit bedarf es ,,regelméRig einer individuellen Betrachtung
der jeweiligen ortlichen Situation, wenn zum Schutz etwa des Innenstadtbereichs bestimmte Warensorti-
mente an nicht integrierten Standorten ausgeschlossen werden sollen‘ *°.

In Nordrhein-Westfalen bilden das Landesentwicklungsprogramm — LEPro NRW (i.d.F. vom 19.06.2007)
sowie der Einzelhandelserlass NRW — EHE NRW (i.d.F. vom 20.09.2008) eine bedeutende Grundlage fur
die Erstellung und die Inhalte von Sortimentslisten. GemaR § 24a (2) LEPro NRW bzw. Nr. 2.5 EHE NRW
sind die zentren- und nahversorgungsrelevanten Sortimente von der Gemeinde festzulegen. Bei Festle-
gung der zentrenrelevanten Sortimente sind die in der Anlage 1 des LEPro NRW aufgefiihrten zentrenre-
levanten Leitsortimente zu beachten, diese sind als stets zentrenrelevant einzustufen.

Die zentrenrelevanten Leitsortimente (gemafR Anlage 1 des LEPro NRW) sind im Folgenden aufgefiihrt:

Biicher / Zeitschriften / Papier / Schreibwaren

Bekleidung, Lederwaren, Schuhe

Unterhaltungs- und Kommunikationselektronik / Computer, Elektrohaushaltswaren
(Kleingerate)

Foto / Optik

Haus- und Heimtextilien, Haushaltswaren, Einrichtungszubehor (ohne Mébel)

Uhren / Schmuck

Spielwaren / Sportartikel

In der kommunalen Planungspraxis ergeben sich auf Grund der Definition der zentrenrelevanten Leitsor-
timente Zuordnungsfragen zu einzelnen Sortimenten, da die gebrauchlichen Sortimentslisten i.d.R. starker
differenzieren. Der EHE NRW 2008 zeigt in diesem Zusammenhang auf, dass die Gemeinden bei der Auf-
stellung ihrer ortsspezifischen Sortimentsliste die zu beachtenden Leitsortimente konkretisieren kénnen.
Am Beispiel des Leitsortiments ,,Einrichtungszubehdr (ohne Moébel)* wird die Moglichkeit folgende Un-
tergruppen zu bilden, verdeutlicht:

Teppiche (Rollwaren und Einzelware)
Lampen / Leuchten / Leuchtmittel
Matratzen / Bettwaren

Bilder / Bilderrahmen / Spiegel
Tapeten

Diese kdnnen als zentrenrelevant gelten, wéahrend eine andere Gemeinde beispielsweise Matratzen oder
Lampen / Leuchten / Leuchtmittel als nicht-zentrenrelevant einstuft. Es ist davon auszugehen, dass diese
aufgezeigte Differenzierung in Untergruppen damit auch auf andere unspezifizierte Sortimentsgruppen
der Liste der zentrenrelevanten Leitsortimente, wie beispielsweise Sportartikel, zu tibertragen ist.

15 Kuschnerus 2007, Rd.Nr. 528 sowie Urteil des OVG NRW vom 03.06.2002 (AZ 7 a D 92/00.NE)
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Im Rahmen der Aufstellung der Radevormwalder Sortimentsliste wurden insbesondere auch bei diesen
Sortimenten die lokale Situation sowie die stddtebaulichen Zielvorstellungen néher betrachtet. Insgesamt
ist aber dennoch festzuhalten, dass im Hinblick auf die im Landesentwicklungsprogramm NRW (Anlage 1)
definierten Leitsortimente nur ein begrenzter Spielraum bleibt, um ortliche Differenzierungen vorzuneh-
men.

7.6.1 Herleitung der Radevormwalder Sortimentsliste

Die Sortimentsliste stellt einen wichtigen instrumentellen Baustein zur Sicherung der stadtebauli-
chen Leitvorstellungen dar. Kuschnerus® stellt im Sinne der Rechtssicherheit folgende Vorge-
hensweise als sachgerecht bei der Erstellung von Sortimentslisten dar:

Im Rahmen der Aufstellung eines gemeindlichen Einzelhandelskonzeptes werden die
tatsachlich vorhandenen, typischerweise als zentrenrelevant angesehenen Warensorti-
mente in den zentralen Versorgungsbereichen, die durch die Bauleitplanung geschitzt
und gesichert werden sollen, nach ihrem Umfang ermittelt (Sortimente, Verkaufsfla-
chen).

Der Aufnahme dieser Sortimente in die Liste der zentrenrelevanten Sortimente unterlie-
gen regelmélig keinen Bedenken, auch wenn dieselben Sortimente ggf. an anderen —
solitren, stadtebaulich nicht integrierten Standorten — angeboten werden, wenn ent-
sprechende stadtebauliche Zielvorstellungen im Gesamtkonzept formuliert werden, die
ein weiteres Angebot diese Sortimente im zentralen Versorgungsbereich begriinden.

In der Rechtsprechung ist dartiber hinaus anerkannt, sogenannte ,,zentrumsbildende*
Nutzungsarten, die in der Kernzone nicht oder nur geringfligig vertreten sind, in ande-
ren Stadtgebieten mit dem Ziel auszuschliel?en, eventuelle Neuansiedlungen zwecks
Steigerung oder Erhaltung der Attraktivitit dem Zentrum zuzufihren. Diese Sortimente
konnen als zentrenrelevant in die stadtspezifische Liste aufgenommen werden (Begriin-
dung im Rahmen eines stadtebaulichen Konzeptes / Einzelhandelskonzept notwendig).

Eine gemeindespezifische Liste kann durchaus mit generellen Auflistungen tbereinstimmen, sie
kann aber auch zu gewissen Abweichungen gelangen. Entscheidend ist, dass die konkrete Aus-
gestaltung der gemeindespezifischen Liste auf die ortlichen Verhéltnisse abgestimmt und im
Hinblick auf die sich hieraus ergebenden konkreten stadtebaulichen Erfordernisse motiviert ist.

Das Vorgehen bei der Bestimmung der Zentrenrelevanz der Sortimente im Radevormwalder
Stadtgebiet ist in dem folgenden Schaubild dargestellt:

16 Vgl. Kuschnerus, Der standortgerechte Einzelhandel, 2007, Rd.Nr. 530
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Abbildung 6: Bestimmung der Zentrenrelevanz von Sortimenten
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Analyse stadtebaulichen Situation (sorti-
mentsspezifische Verkaufsflache, Lagen)
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Quelle: eigene Darstellung

Basierend auf der differenzierten, sortiments- und lagespezifischen Analyse des Einzelhandels in
der Stadt Radevormwald sowie unter Berlicksichtigung der im Hinblick auf die Methodik bei der
Erstellung von Sortimentslisten dargelegten Kriterien werden die einzelnen Sortimente zundchst
aufgrund ihres, zum Zeitpunkt der Erhebung bestehenden Verkaufsflachenanteils in den Lagen
innerhalb bzw. aul’erhalb der abgegrenzten zentralen Versorgungsbereiche in Radevormwald
aufgeteilt (vgl. dazu Abbildung 6). Unter Berlicksichtigung des § 24a LEPro NRW und kiinftiger
stadtentwicklungspolitischer Zielvorstellungen zur Starkung der gewachsenen zentralen Struktu-
ren in Radevormwald ergibt sich die in Tabelle 12 dargestellte Radevormwalder Sortimentsliste
mit einer Differenzierung von nahversorgungsrelevanten, zentrenrelevanten und nicht-
zentrenrelevanten Sortimenten.
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Abbildung 7: Branchenspezifische Verkaufsflachen in % nach Lagen
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Quelle: eigene Darstellung auf Grundlage der Unternehmenserhebung in der Stadt Radevormwald (Mai 2011)

Mit Blick auf das im Jahre 2007 beschlossene Einzelhandelskonzept ergeben sich nur fir einige
wenige Sortimente abweichende Einordnungen. Folgende Aspekte zur Ableitung sind herauszu-
stellen:

Sortimente, die einen Verkaufsflachenanteil von mehr als 50 % innerhalb zentraler La-
gen aufweisen, werden aufgrund der ortlichen Situation in Radevormwald und unter
Beriicksichtigung landesplanerischer Vorgaben als zentrenrelevant eingestuft. Sie préa-
gen die Innenstadt von Radevormwald in besonderem Male, tragen zur Vielfalt des in-
nerstadtischen Einzelhandelsangebotes sowie zur Belebung (Passantenfrequenz) und
somit zur Attraktivitat des Zentrums bei.

Eine Besonderheit stellen zwei Mdbelmarkte in der Innenstadt von Radevormwald dar.
Aufgrund der Présenz dieser Anbieter befindet sich nahezu der gesamte branchenspezi-
fische Verkaufsflacheanteil aus der Warengruppe Mobel sowie des damit verbundenen
Randsortiments Bettwaren / Matratzen in zentraler Lage in der Innenstadt. Aufgrund
des generell hohen Flachenanspruchs dieser Sortimente sowie der deutlich einge-
schrankten Transportféhigkeit werden diese Sortimente demnach (88 % aufllerhalb
Zentren) als nicht-zentrenrelevant eingestuft.

Wegen der ortlichen lagespezifischen Verkaufsflachenanteile und der damit verbunde-
nen geringen Zentrenrelevanz werden Zoologische Artikel — abweichend von der bisher
gultigen Sortimentsliste — als nicht-zentrenrelevant eingestuft. Damit ergeben sich auch
Entwicklungsperspektiven fir einen Zoofachmarkt auflerhalb der zentralen Versor-
gungsbereiche sowie im Grundversorgungszentrum Wupperortschaften.

Junker und Kruse
Stadtforschung ® Planung Dortmund

61



Stadt Radevormwald B Einzelhandels- und Zentrenkonzept

SchliefRlich wurde eine Differenzierung der Ubergeordneten Warengruppe Sportartikel
vorgenommen. Aufgrund der Flachenaufteilung nach Lagen besteht eine geringe Zen-
trenrelevanz. Daher wurden sowohl Fahrrader, Campingartikel, Angler-, Jagd- und
Reitartikel sowie Waffen als nicht-zentrenrelevante Sortimente eingestuft (vgl. Abbil-
dung 7). Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die entsprechende Bekleidung und Schuhe
dabei auszunehmen sind, diese sind als zentrenrelevant zu berticksichtigen.

Tabelle 12: Radevormwalder Sortimentsliste’

Zentrenrelevante Sortimente

Nahversorgungsrelevante Sortimente

Apothekenwaren (14)

Back- und Fleischwaren
Drogeriewaren

Getranke (12)

Nahrungs- und Genussmittel (13)
Reformwaren

Schnittblumen

Zeitungen / Zeitschriften

Augenoptik Kinderwagen
Bekleidung Lederwaren / Taschen / Koffer / Regenschirme
Biicher Medizinische und orthopadische Artikel
Buromaschinen (11) Musikinstrumente und Zubehor
ElektrogroRgerate Papier, Burobedarf, Schreibwaren
Elektrokleingeréte Parfiimerie- und Kosmetikartikel
Elektronik, Multimedia (17) Schuhe
Geschenkartikel Spielwaren
Glas / Porzellan / Keramik (1) Sportartikel / -kleingerate (ohne SportgroRRgeréate)
Handarbeitsbedarf / Kurzwaren / Meterware | Sportbekleidung

Stoffe / Wolle Sportschuhe
Haushaltswaren (2) Telekommunikation und Zubehor
Heimtextilien, Dekostoffe, Haus- und | Uhren / Schmuck

Tischwasche Wohneinrichtungsartikel — Kunstgewerbe, Bilder,
Hobbyartikel Bilderrahmen
Horgerate
Nicht-zentrenrelevante Sortimente
Angler-, Jagd- und Reitartikel Maschinen / Werkzeuge
Bauelemente, Baustoffe (15) Matratzen / Bettwaren (7)
Baumarktspezifisches Sortiment Mdbel (8)
Campingartikel (3) Pflanzen / Samen
Erotikartikel Rollladen / Markisen
Fahrrader und technisches Zubehdor SportgroRRgerate (9)
Gartenartikel / -gerate (4) Sanitarbedarf
Kamine / Kacheltfen Tapeten
Kfz-, Caravan- und Motorradzubehor (5, 6) Teppiche, Bodenbelage
Kfz- und Motorradhandel (10) Zoologische Artikel, lebende Tiere

Lampen und Leuchten, Leuchtmittel

a Erlauterungen zu einzelnen Sortimenten befinden sich mit der dahinter in Klammern angegebenen Nummer im

Anhang
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7.7 Grundsatze zur Entwicklung des Einzelhandels in Radevormwald

Zur kunftigen Steuerung des Einzelhandels in der Stadt Radevormwald wurden in Form von drei
Grundsatzen Ansiedlungsregeln fur den Einzelhandel formuliert. Sie stellen einen klaren Ord-
nungsrahmen fur kinftige Ansiedlungen und Umnutzungen von Einzelhandelsbetrieben mit
nahversorgungsrelevanten, zentrenrelevanten und nicht-zentrenrelevanten Kernsortimenten dar.
Bestehende Standorte, die diesen rdumlichen Steuerungskriterien nicht entsprechen, besitzen
Bestandsschutz. Die folgende Tabelle stellt die sich ergebenden sechs Fallkonstellationen mit ei-
ner Differenzierung der Betriebsgrofien nach Kleinflachigkeit (bis 800 m2 Verkaufsflache) und
GroRflachigkeit (bei Uberschreiten von 800 m2) sowie Beispiele entsprechender Einzelhandelsbe-
triebe dar:

Kernsortiment GroRRenordnung Beispiel

1 kleinflachig, < 800 m2 Supermarkt, Lebensmitteldiscoun-
1 Verkaufsflache ter, Fachgeschéfte, z.B. Obst und
N Gemuise, Spezialgeschéfte, z.B.
o StiRwaren; Lebensmittelnandwerks-
= nahversorgungsrelevant betriebe (Backerei, Metzgerei)
2 2 groR¥flachig = 800 m2 SB-Warenhaus, Verbrauchermarkt,
o Verkaufsflache Supermarkt, Lebensmitteldiscoun-

ter

3 kleinflachig, < 800 m2 Textilfachgeschaft oder
(:n Verkaufsflache -discounter, Schuhfachgeschaft
= oder -fachmarkt, Musikfachge-
& |zentrenrelevant schaft
% 4 grofflachig > 800 m2 Textilkaufhaus, Schuhfachmarkt,
G Verkaufsflache Elektronikfachmarkt, Sportfach-

markt

5 kleinflachig, < 800 m2 | Tapeten- und Teppichbodenfach-
™ Verkaufsflache markt, Zoofachmarkt, Matratzen-
N fachmarkt
©
3§ | nicht-zentrenrelevant 6 grof3flachig = 800 m2 Mobelhaus, Kiichenstudio, Bau-
% Verkaufsflache markt, Gartencenter
|-
@)

Ausnahmen von den Grundséatzen sind im Einzelfall zu begriinden und vor den Zielaussagen des
Einzelhandelskonzeptes und den Ubrigen beriihrten Belangen abzuwagen. Grundséatzlich ist da-
bei zu berlcksichtigen, dass jede Ausnahme vom Konzept dieses als Argumentationsgrundlage
fur nachfolgende Falle untergrébt.
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7.7.1 Steuerung von Einzelhandelsbetrieben mit nahversorgungsrelevanten Kern-
sortimenten

’ Ziel:

Sicherung und Stérkung einer attraktiven, mdglichst flichendeckenden wohnungsnahen Grund-
versorgung im Stadtgebiet insbesondere durch Sicherung und Entwicklung von funktionsfahigen
Zentren.

§§ Landesgesetzgebung:
Das Landesentwicklungsprogramm NRW weist Standorte fur Vorhaben i.S. des § 11 Absatz 3
BauNVO mit zentrenrelevanten Sortimenten den Haupt- und Nebenzentren zu (LEPro NRW §
24a Absatz 2.

Dabei ist zu bertcksichtigen, dass nahversorgungsrelevante Sortimente (Lebensmittel, Getranke
und Gesundheits- und Drogerieartikel) gemal des Einzelhandelserlasses NRW (Kapitel 2.5) als
i.d.R. zentrenrelevant einzustufen sind. Dartber hinaus kommt dem Lebensmitteleinzelhandel
eine besondere Bedeutung im Hinblick auf die Sicherung der verbrauchernahen Versorgung der
Bevolkerung zu, wobei nach entsprechender Prifung im Einzelfall bei grof3flichigen Vorhaben
keine negativen Auswirkungen auf die Versorgung der Bevolkerung entstehen sollen (EHE
NRW, Kapitel 2.8).

§ Grundsatz 1

a. Standorte fur groB3- und kleinflachige Einzelhandelsbetriebe mit nahversorgungsrelevantem
Kernsortiment sollen im Hauptzentrum Innenstadt liegen.

b. Standorte fir gro3- und kleinflachige Einzelhandelsbetriebe mit nahversorgungsrelevantem
Kernsortiment sollen im Grundversorgungszentrum Wupperortschaften liegen.

c. Kleinflachige Einzelhandelsbetriebe mit nahversorgungsrelevantem Kernsortiment kdnnen
aullerhalb der zentralen Versorgungsbereiche in stadtebaulich integrierten Lagen (z.B. in
Mischgebieten und Allgemeinen Wohngebieten) liegen, wenn sie der Nahversorgung die-
nen und keine negativen stadtebaulichen Auswirkungen auf die zentralen Versorgungsbe-
reiche und die wohnortnahen Versorgungsstrukturen zu erwarten sind.

d. GroB- und Kleinflachige Betriebe mit nahversorgungsrelevanten Kernsortimenten sollen
nicht in Gewerbe- und Industriegebieten angesiedelt werden. (Mégliche Ausnahme: Tank-
stellenshop, Kiosk)

Erlauterung

Vor dem Hintergrund der formulierten Zielsetzung einer arbeitsteiligen Versorgungsstruktur so-
wie dem Ausbau bzw. der Sicherung einer moglichst flachendeckenden wohnortnahen Grund-
versorgung sollen Standorte fur Einzelhandelsbetriebe (sowohl groR3flachige als auch kleinfla-
chige) mit nahversorgungsrelevantem Kernsortiment im Hauptzentrum Innenstadt oder im
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Grundversorgungszentrum Wupperortschaften liegen. Die Dimensionierung entsprechender
Betriebe im Grundversorgungszentrum soll sich an der Versorgungsfunktion des Zentrums fur
den umliegenden Siedlungsbereich orientieren. Im Sinne einer flachendeckenden Grundversor-
gung sollte dabei eine Kaufkraftabschdpfung in der Warengruppe Nahrungs- und Genussmittel
von 100 % nicht Uberschritten werden.

Einzelhandelsbetriebe mit nahversorgungsrelevanten Kernsortimenten sollen nicht in Gewerbe-
und Industriegebieten angesiedelt werden (Ausnahme: Tankstellenshops, Kioske), um den
Charakter dieser Gebiete zu erhalten und fir gewerbliche Nutzungen vorzuhalten.

In Radevormwald besteht eine hohe quantitative Verkaufsflichenausstattung in der Waren-
gruppe Nahrungs- und Genussmittel. Durch die Realisierung des geplanten Grundversorgungs-
standortes Bergerhof wird im Stadtgebiet voraussichtlich auch kein relevantes raumliches Ver-
sorgungsdefizit in der Grundversorgung bestehen. Daher sollten kleinflachige Einzelhandelsbe-
triebe mit nahversorgungsrelevantem Kernsortiment nur nach eingehender Prufung, im Sinne
des Zentrenschutzes sowie einer Sicherung der Versorgungsstruktur, auBerhalb der zentralen
Versorgungsbereiche in stddtebaulich integrierten Lagen (z.B. in Mischgebieten und Allgemei-
nen Wohngebieten) zugelassen werden.

7.7.2 Steuerung von Einzelhandelsbetrieben mit zentrenrelevanten Kernsortimen-
ten (ohne nahversorgungsrelevante Sortimente)

’ Ziel:

Sicherung und Stéarkung der mittelzentralen Versorgungsfunktion und der regionalen Ausstrah-
lung der Radevormwalder Innenstadt als bedeutendster Einzelhandelsstandort im Stadtgebiet
durch Sicherung und Entwicklung der Einzelhandelszentralitat, der Funktionsvielfalt und der
Identifikationsmoglichkeiten sowie Sicherung und Starkung der gesamtstadtischen Standort-
struktur. Sicherung und Stérkung des Nahversorgungszentrums Wupperortschaften.

§§ Landesgesetzgebung:
Das Landesentwicklungsprogramm NRW weist Standorte fur Vorhaben i.S. des § 11 Absatz 3
BauNVO mit zentrenrelevanten Sortimenten den Haupt- und Nebenzentren zu (8 24a Absatz 2
LEPro NRW).

Vorhandene Standorte fur Vorhaben i.S. des § 11 Absatz 3 BauNVO aufRerhalb von zentralen
Versorgungsbereichen dirfen abweichend von Absatz 1 (§ 24a LEPro NRW) unter Beschréan-
kung auf den vorhandenen Bestand als Sondergebiete festgesetzt werden (8 24a Absatz 5 LEPro
NRW).
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g Grundsatz 2:

a. Standorte fur grof3- und kleinflachige Einzelhandelsbetriebe mit zentrenrelevantem Kernsor-
timent sollen im Hauptzentrum Innenstadt liegen.

b. Standorte fir kleinflachige Einzelhandelsbetriebe mit zentrenrelevantem Kernsortiment
kdnnen auch im Grundversorgungszentrum Wupperortschaften liegen (Verkaufsflachen-
grolke in Abhangigkeit von der auf die Versorgungsfunktion des Zentrums ausgerichteten
Kaufkraftabschépfung von 30 %).

c. GroB- und kleinflachige Betriebe mit zentrenrelevantem Kernsortiment sollen nicht auf3er-
halb der zentralen Versorgungsbereiche angesiedelt werden.

Erlauterung:

Um die Zukunftsfahigkeit des zentralen Versorgungsbereichs Innenstadt mit seiner funktionalen
Zuordnung als Hauptgeschéaftsbereich der Stadt zu gewahrleisten und so das Standortgefiige in-
nerhalb der Stadt Radevormwald attraktiv und zukunftsféhig zu gestalten, ist es sinnvoll und
zielfuhrend die Ansiedlung von zentrenrelevantem Einzelhandel raumlich zu steuern. Einzelhan-
delsbetriebe mit zentrenrelevantem Kernsortiment sollen demnach zukunftig vorrangig in die
Radevormwalder Innenstadt gelenkt werden, um diesen Standort in seiner Versorgungsbedeu-
tung zu sichern und weiter zu entwickeln sowie einen ruindsen Wettbewerb der verschiedenen
Einzelhandelsstandorte untereinander zu vermeiden.

Grundsétzlich sind in zentralen Versorgungsbereichen Einzelhandelsnutzungen jeder Art mog-
lich. Im Sinne stadtentwicklungspolitischer Zielvorstellungen sind jedoch folgende Empfehlungen
zu einer inneren Gliederung bzw. Steuerung, insbesondere des grof3flachigen, zentrenrelevanten
Einzelhandels herauszustellen.

Insbesondere bei Neuansiedlungen von Betrieben mit zentrenrelevanten Kernsortimenten in der
Innenstadt sollten folgende Kriterien gepruft werden:

die Lage des Vorhabenstandortes, unter Berlcksichtigung von Mdglichkeiten einer
stadtebaulichen Verkniipfung mit bestehenden Strukturen zur kiinftigen Nutzung von
Synergien,

die GroRe (Verkaufsflache) und das Warenangebot (Betriebstyp, Warenangebot) des
Vorhabens vor dem Hintergrund einer kommunalen und regionalen Vertraglichkeit so-
wie

die Funktion im Sinne einer Ergdnzung / Diversifizierung des bestehenden Angebotes.

Dabei ist auch zu bertcksichtigen, dass nicht jede zur Verfigung stehende Flache innerhalb der
zentralen Versorgungsbereiche durch Einzelhandel genutzt werden sollten bzw. mussen, son-
dern im Einzelfall auch andere zentrentypische Nutzungen (wie beispielsweise Dienstleistungen
oder Gastronomie) i.S. einer multifunktionalen Ausrichtung des Zentrums in den Abwé&gungs-
prozess eingestellt werden sollten.

Im Grundversorgungszentrum Wupperortschaften sind erganzend auch kleinflachige Einzelhan-
delsbetriebe mit zentrenrelevanten Kernsortimenten moglich. Ihre Verkaufsflachengrof3e ist im
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Einzelfall in Abhangigkeit von der auf die Versorgungsfunktion des Zentrums ausgerichteten
Kaufkraftabschépfung von 30 % zu bestimmen (vgl. dazu Arbeitshilfe im Anhang).

Der Grundsatz impliziert einen weitgehend konsequenten Ausschluss von Einzelhandelsbe-
trieben mit zentrenrelevanten Kernsortimenten auf3erhalb des zentralen Versorgungsbe-
reichs. Ist dies z.B. in Gewerbe- und Industriegebieten, in Sondergebieten ohne Einzelhandels-
vorpragung sowie in allgemeinen oder besonderen Wohngebieten stadtebaulich sinnvoll und
rechtlich auch einfach umsetzbar, so schwer - auch und insbesondere im Hinblick auf die politi-
sche Vermittelbarkeit dieser méglichen Erforderlichkeit - stellt sich dieser Ausschluss fuir Misch-
gebiete’ dar. Denn die Stadt Radevormwald, ebenso wie auch zahlreiche andere kleinere oder
gréRere Kommunen, weist z.T. traditionell gewachsene Kkleinere Versorgungsangebote und
—strukturen auf, die in der Regel durch kleinflachige, inhabergefiihrte Fachgeschafte mit zen-
trenrelevanten Sortimenten gepragt sind. Fur diese soll das Konzept keine existenzgefahrdenden
Rahmenvorgaben formulieren, was i.d.R. auch einem politischen Konsens und damit den stadte-
baulichen Zielvorstellungen Radevormwalds entspricht. Insbesondere fir Mischgebiete ist daher
im Einzelfall zu prifen, ob ein konsequenter Ausschluss zentrenrelevanten Einzelhandels oder
eine Zulassigkeit im Sinne einer ergdnzenden Versorgung der Bevolkerung im unmittelbaren Ein-
zugs- bzw. Nahbereich dieser Laden den Zielen und Grundsétzen des Einzelhandelskonzeptes
bzw. den stadtentwicklungspolitischen Zielvorstellungen Radevormwalds entspricht. In diesem
Zusammenhang sind vor allem auch Agglomerationen von mehreren Einzelhandelsbetrieben mit
einer GroRenordnung unterhalb der GroR3flachigkeit zu einem insgesamt groReren und somit
wesentlich bedeutsameren Standortbereich zu vermeiden.

In Gewerbe- und Industriegebieten ist die Ansiedlung und Erweiterung von Einzelhandelsbetrie-
ben mit zentrenrelevanten Kernsortimenten unabhangig von der GréRenordnung generell aus-
zuschliel3en. Eine Ausnahme bildet hier lediglich das sogenannte ,,Handwerkerprivileg* (siehe
Kapitel 7.7.4).

7.7.3 Steuerung von Einzelhandelsbetrieben mit nicht-zentrenrelevanten Kernsor-
timenten

’ Ziel:

Raumliche Konzentration auch des grof¥flachigen Einzelhandels mit nicht-zentrenrelevanten
Kernsortimenten auf dafir festgesetzte Sonderstandorte und Sicherung einer zukunftsfahigen
Arbeitsteilung zwischen zentralen Versorgungsbereichen, insbesondere der Innenstadt und den
Sonderstandorten zur Sicherung sowie zum Ausbau einer quantitativ und qualitativ guten Ver-
sorgung der Bevolkerung.

18 Vgl. dazu Urteil des BVerwG vom 26. Méarz 2009 (AZ 4 C 21.07): ,,Das Bundesverwaltungsgericht in Leipzig hat entschieden,

dass ein in einem Bebauungsplan festgesetzter genereller Ausschluss von Einzelhandelsbetrieben durch das Ziel einer Starkung
der in einem gesamtstadtischen Einzelhandelskonzept ausgewiesenen Stadtbezirks- und Ortsteilzentren stadtebaulich gerechtfer-
tigt sein kann. Danach ist es einer Gemeinde auf der Grundlage eines schliissigen gesamtstadtischen Einzelhandelskonzepts
grundsatzlich gestattet, Nutzungsarten, die in Zentren nicht oder nur geringfligig vertreten sind, in anderen Gemeindegebieten
mit dem Ziel auszuschlieBen, eventuelle Neuansiedlungen zwecks Steigerung oder Erhaltung der Attraktivitat dem Zentrum zu-
zufiihren.
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8 Landesgesetzgebung:
Sondergebiete fir groRflachigen Einzelhandel mit nicht-zentrenrelevanten Kernsortimenten dur-
fen auBerhalb zentraler Versorgungsbereiche ausgewiesen werden, wenn

der Standort im Allgemeinen Siedlungsbereich (ASB) liegt und

der Anteil der zentrenrelevanten Randsortimente unter 10 % der Gesamtverkaufsflache
bzw. max. 2.500 m2 Verkaufsflache liegt.

Regelvermutung gemaR LEPro NRW § 24 Absatz 3: Ubersteigt der Umsatz des Einzelhandels-
vorhabens im Bereich der nicht-zentrenrelevanten Kernsortimenten die Kaufkraft im Gemeinde-
gebiet nicht, ist in der Regel davon auszugehen, dass keine Beeintrachtigung der zentralen Ver-
sorgungsbereiche bzw. der wohnungsnahen Grundversorgung eintritt (Kongruenzgebot).

)]

a. Standorte fur grof3- und kleinflachige Einzelhandelsbetriebe mit nicht-zentrenrelevantem
Kernsortiment kdnnen in den zentralen Versorgungsbereichen liegen.

Grundsatz 3:

b. AuRerhalb der zentralen Versorgungsbereiche sollen Standorte fur grof3- und kleinflachige
Einzelhandelsbetriebe mit nicht-zentrenrelevantem Kernsortiment vorrangig auf vorhande-
ne, ggf. auf zu planende Sonderstandorte, konzentriert werden.

c. Standorte fir grof3- und kleinflachige Einzelhandelsbetriebe mit nicht-zentrenrelevantem
Kernsortiment sollen nicht in Gewerbe- und Industriegebieten angesiedelt werden. (Mdgli-
che Ausnahme: KFZ- Handel)

d. Zentrenrelevante Randsortimente von Betrieben mit nicht-zentrenrelevantem Kernsortiment
am Sonderstandort sind stadtebaulich vertraglich zu dimensionieren. Orientierungswert: bis
zu 10 % der Gesamtverkaufsflache (bis max. 800 m? VKF) — Einzelfallpriifung

Erlauterung

Nicht-zentrenrelevanter Einzelhandel (bis zur Schwelle der Grofflachigkeit) kann — aus baurecht-
licher Sicht — zwar grundsatzlich Uberall im gesamten Gemeindegebiet, wo Einzelhandel im
Rahmen der Bauleitplanung zuléssig ist, zugelassen werden. Zum Erreichen und zur spéateren
Einhaltung des Zielsystems zur Einzelhandelsentwicklung fur die Stadt Radevormwald als auch
unter betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten (Synergieeffekte durch kumulierte Einzugsberei-
che) sollten jedoch auch Ansiedlungen von Einzelhandelsbetrieben mit nicht-
zentrenrelevanten Kernsortimenten (grof3- und kleinflachig) raumlich gelenkt werden.

Im Bereich der typischen, nicht-zentrenrelevanten Sortimente (Bau- und Gartenmarktsortimente)
konnten im Rahmen der Potenzialbetrachtungen zwar Entwicklungsspielraume ermittelt werden,
jedoch reichen diese vor dem Hintergrund heutiger MarktzutrittgrofRen und auch unter Berlick-
sichtigung der vielféltigen Vertriebsschienen in dieser Branche kaum fir die Ansiedlung eines
entsprechendes Marktes in Radevormwald. Eine Ausweisung neuer spezieller Sonderstandorte
fur nicht-zentrenrelevante Einzelhandelsansiedlungen ist daher z.Zt. nicht sinnvoll.
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In bestehenden Gewerbe- und Industriegebieten ohne Einzelhandelsvorpragung ist der Einzel-
handel mit nicht-zentrenrelevanten Sortimenten ganzlich (also auch jener unterhalb der Schwel-
le der Grofflachigkeit) durch entsprechende Festsetzungen auszuschlieBen. Zum einen kénnen
solche Vorhaben die Vorrangstandorte gefahrden, zum anderen hat die Ansiedlung von Einzel-
handelsbetrieben in Gewerbegebieten oftmals eine drastische Erh6hung der Bodenpreise im be-
troffenen Gebiet und somit einen Wettbewerbsnachteil insbesondere fir mittelstdndische
Handwerks- und Gewerbebetriebe zur Folge. Die Ansiedlung von Kfz-Handel ist im Einzelfall zu
prifen.

Einzelhandelsbetriebe mit nicht-zentrenrelevanten (Haupt-)Sortimenten fuhren regelmafiig so-
genannte Ergénzungs- oder Randsortimente. Wé&hrend von nicht-zentrenrelevanten Randsor-
timenten definitionsgemal’ keine Geféahrdung fur die Entwicklung des zentralen Versorgungsbe-
reichs ausgeht, sind bei zentrenrelevanten Randsortimenten auflerhalb des stadtebaulich-
funktionalen Zentrums Auswirkungen auf den zentralen Versorgungsbereich méglich. Obwohl
das Anbieten von zentrenrelevanten Randsortimenten den stéadtebaulichen Zielen dieses Einzel-
handelskonzepts widerspricht, ware ein volliger Ausschluss unrealistisch, da sich diese Angebots-
form bereits in vielen Branchen etabliert hat (bei Mobelanbietern z.B. Glas / Porzellan / Kera-
mik). Diese zentrenrelevanten Randsortimente sollten jedoch nur in begrenztem Umfang und
vor allem nur dann, wenn ein direkter funktionaler Bezug zum Hauptsortiment vorhanden ist,
zuldssig sein. GemaR der Zielsetzungen des § 24 a LEPro NRW sind innenstadtrelevante Rand-
sortimente auf eine innenstadtvertriagliche GroRenordnung zu begrenzen. Eine stadtebauliche
und landesplanerische Vertraglichkeit sollte dabei ggf. im Einzelfall geprift werden. Unter Be-
rcksichtigung der kleinteiligen Strukturen in Radevormwald sollte der Orientierungswert fir die
maximale Verkaufsflache zentrenrelevanter Randsortimente bei 800 m2 und damit unterhalb des
landesplanerischen Schwellenwertes liegen. Unabhéngig von der Grol3e der fur zentrenrelevante
Randsortimente insgesamt zuldssigen Flache sollte auBerdem sichergestellt werden, dass diese
nicht von einem einzigen oder einigen wenigen Sortimenten belegt werden kann. Gleichzeitig ist
darauf zu achten, dass eine solche Regelung nicht zur Einrichtung eines Shop-in-Shop-Systems
genutzt wird, denn dieses kdme einem Einkaufszentrum gleich.

7.7.4 ,,Handwerkerprivileg**

Dartber hinaus bestehen Ansiedlungsperspektiven fir Verkaufsstatten (mit nahversorgungsrele-
vanten, zentrenrelevanten und nicht-zentrenrelevanten Sortimenten) in Verbindung mit Gewer-
bebetrieben in GE- und GI-Gebieten (,,Handwerkerprivileg*), wenn

die Verkaufsfliche dem Hauptbetrieb rdumlich zugeordnet
und in betrieblichem Zusammenhang errichtet ist,

die angebotenen Waren aus eigener Herstellung auf dem Betriebsgrundstiick stammen
oder im Zusammenhang mit den hier hergestellten Waren oder mit den angebotenen
Handwerksleistungen stehen,

die Verkaufsflache und der Umsatz dem Hauptbetrieb deutlich untergeordnet sind und

die Grenze der GroRflachigkeit nach § 11 (3) BauNVO nicht Uberschritten wird.
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7.7.5 Prifschema zur ersten Einordnung von Einzelhandelsvorhaben

Das folgende Prufschema dient zur ersten Bewertung neuer Planvorhaben im Hinblick auf ihre
Kompatibilitdét mit dem Einzelhandelskonzept und den darin formulierten Zielen, dem Standort-
profil sowie den Grundsatzen zur Umsetzung.

Den Ubergeordneten Zielen folgend sind Einzelhandelsvorhaben hinsichtlich ihrer Bedeutung ftr
die Versorgungsstruktur fir die Stadt Radevormwald zu hinterfragen. Grundséatzlich wird darauf
hingewiesen, dass dieses Prifschema nur eine erste Einordnung erméglichen soll und z.B. eine
— im Einzelfall erforderliche — konkrete landesplanerische und stadtebauliche Wirkungsanaly-
se in keiner Weise ersetzen kann.

ErlAuterungen zur Tabelle 13:

+

**

*k*k

zulassig im Sinne der Ziele und Grundséatze des Einzelhandelskonzeptes fir die Stadt Ra-
devormwald

unzuléssig im Sinne der Ziele und Grundsétze des Einzelhandelskonzeptes fir die Stadt
Radevormwald

Im Sinne der Grundsatze sollte vor der Offnung neuer Standorte fiir nicht-
zentrenrelevanten Einzelhandel die Option einer Konzentration an bestehenden Standor-
ten gepruft werden.

Vorrangstandort flr grof3flichige Betriebe mit nicht-zentrenrelevantem Einzelhandel, Be-
grenzung der zentrenrelevanten Randsortimente vertraglich gestalten (vgl. Grundsatz 3).

Verkaufsflache darf nur der Versorgung der Einwohner der Wupperortschaften (derzeit
rund 3.500) dienen (Orientierungswerte: 100 % Kaufkraftabschopfung fur nahversor-
gungsrelevante, 30 % fir zentrenrelevante Sortimente)
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Tabelle 13:

Einzelhandelsbetrieb
Kernsortiment | Verkaufs-

i E[E]

Beispiel

\Lage

Innenstadt
(Hauptzentrum)

Wupperortschaften
(Grundversorgungs-

Ansiedlungsempfehlungen fir Einzelhandelsbetriebe nach Lage und GroR3e (Prifschema)

aullerhalb ZVB

SO (Ergadnzungs-

standort)

GE / Gl

nah-
versorgungs-
relevant

< 800 m?

Supermarkt, Lebensmit-
teldiscounter, Fachge-
schéfte, z.B. Obst und
Gemduse, Spezialgeschéaf-
te, z.B. StBRwaren; Le-
bensmittelhandwerksbe-
triebe (Béckerei, Metz-
gerei)

zentrum)

-+

(Nahversorgungs-
funktion)

Ausnahme:
Einzelfallprifung:
Handwerkerprivileg

> 800 m?

SB-Warenhaus,
brauchermarkt,
markt,

counter

Ver-
Super-
Lebensmitteldis-

-+

(Grundversorgungs-

funktion)***

zentren-
relevant

< 800 m?

Textilfachgeschaft oder -
discounter, Schuhfach-
geschéaft oder -
fachmarkt, Musikfach-
geschaft

-+

(Grundversorgungs-

funktion)***

Ausnahme:
Einzelfallprifung:
Handwerkerprivileg

> 800 m?

Textilkaufhaus, Schuh-
fachmarkt, Elektronik-
fachmarkt,  Sportfach-
markt

nicht
zentren-
relevant

< 800 m?

Tapeten- und Teppich-
bodenfachmarkt,
Zoofachmarkt

Einzelfallprifung:
Handwerkerprivileg
Kfz-Handel

> 800 m?

Madobelhaus, Kuichenstu-
dio, Baumarkt, Garten-
center

_|_*

_|_**

71

Junker und Kruse

Stadtforschung ® Planung Dortmund
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8 Schlusswort

Die vorliegende Fortschreibung des Einzelhandelskonzeptes fur die Stadt Radevormwald liefert
den verantwortlichen Akteuren aus Einzelhandel, Verwaltung, Politik sowie weiteren Institutio-
nen einen aktualisierte Orientierungsrahmen fir kinftige Entscheidungen im Zusammenhang
mit der Ansiedlung, Erweiterung oder Umsiedlung von Einzelhandelsvorhaben.

Neben der Aktualisierung des Einzelhandelsbestandes wurden die bisherigen strategischen Kon-
zeptbausteine Uberprift und z.T. modifiziert. Folgende wesentliche Veréanderungen haben sich
im Hinblick auf das Einzelhandelskonzept aus dem Jahre 2007 ergeben:

Modifizierung der Abgrenzung des Hauptzentrums Innenstadt in den Randbereichen
aufgrund der Notwendigkeit einer gleichsam parzellenscharfen Abgrenzung sowie einer
Anpassung an den Bestand.

Modifizierung der Radevormwalder Sortimentsliste, insbesondere hinsichtlich der Ein-
ordnung der Sortimente Angler-, Jagd- und Reitartikel, Waffen, Fahrrader und Zube-
hor, Campingartikel, Bettwaren / Matratzen sowie zoologische Artikel. Nicht zuletzt er-
geben sich dadurch zusatzliche Entwicklungsperspektiven fur das Grundversorgungs-
zentrum Wupperortschaften.

Uberarbeitung der Grundsatze zur Umsetzung der Ziele des Einzelhandelskonzeptes im
Rahmen der Steuerung des nahversorgungsrelevanten, zentrenrelevanten und nicht-
zentrenrelevanten Einzelhandels. Die Grundsitze wurden klar strukturiert. Die Steue-
rungskriterien sind nach der im Bauplanungsrecht definierten Schwelle zur Grof3flachig-
keit (800 m2 Verkaufsflache) gegliedert. Die frihere 200 m2-Schwelle, als Orientie-
rungsschwelle fur die Ansiedlung von Einzelhandelsbetrieben auf3erhalb der Innenstadt,
wurde im Hinblick auf eine rechtssichere Gestaltung gestrichen. Die Kaufkraftabschop-
fung und damit die Verkaufsflachengrofie von Einzelhandelsbetrieben im Grundversor-
gungszentrum Wupperortschaften muss sich an der Nahversorgungsfunktion des Zent-
rums orientieren.

AbschlieRend wird darauf hingewiesen, dass die Umsetzung der Fortschreibung des Einzelhan-
delskonzeptes fur die Stadt Radevormwald wiederum durch Beschlussfassung im Rat der Stadt
politisch manifestiert werden sollte. So wird eine Akzeptanz von allen Beteiligten sowie Hand-
lungssicherheit fur alle Akteure erlangt und die kiinftige stadtebauliche und einzelhandelsrele-
vante Entwicklung optimal gesichert und gestarkt.
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10 Anhang

Arbeitshilfe zur Uberprifung der Grundversorgungsfunktion anhand der Verkaufsflachen-
grofe von Einzelhandelsbetrieben

Die Ansiedlung von Einzelhandelsbetrieben mit nahversorgungsrelevanten und zentrenrelevan-
ten Kernsortimenten im Sinne der Ziele und Grundsatze der in Aufstellung befindlichen Fort-
schreibung des Einzelhandelskonzeptes der Stadt Radevormwald ist im Grundversorgungszent-
rum Wupperortschaften nur dann moglich, wenn der jeweilige Betrieb eine Gréfenordnung
aufweist, die tatséchlich der Grundversorgungsfunktion entspricht. Zur Bewertung einzelner
Vorhaben dient die Bewertung der sortimentsspezifischen Umsatz-Kaufkraft-Relation. Bei bereits
am Standort vertretenen Sortimenten ist die Bestandssituation bei der abschliefenden Einord-
nung des Vorhabens zuséatzlich zu bertcksichtigen.

Fur das Grundversorgungszentrum Wupperortschaften wird flr nahversorgungsrelevante Sorti-
mente eine Kaufkraftabschépfung von 100 % und fiir zentrenrelevante Sortimente eine Kauf-
kraftabschépfung von 30 % fir die Bewertung zu Grund gelegt.

Folgende Daten werden bendtigt:
Einwohner im Einzugsgebiet
Verkaufsflachen der geplanten Sortimente
Sortimentsspezifische Kaufkraft / Kopf (geplante Sortimente)
Sortimentsspezifischer Umsatz je m2 Verkaufsflache / Jahr (geplante Sortimente)

Einzelhandelsrelevante Kaufkraft in der Stadt Radevormwald

Hauptwarengruppe einzelhanqelsrglevante einzelhandelsreleyante
Kaufkraft in Mio. Euro | Kaufkraft pro Kopf in Euro
Nahrungs- und Genussmittel 49,7 2.176
Blumen (Indoor) / Zoo 2,4 104
Gesundheit und Kérperpflege 7,8 342
PBS / Zeitungen / Zeitschriften / Buicher 4,8 210
uberwiegend kurzfristiger Bedarf 64,7 2.832
Bekleidung / Textilien 10,6 463
Schuhe / Lederwaren 2,9 125
GPK / Haushaltswaren 15 65
Spielwaren / Hobbyartikel 2,6 115
Sport und Freizeit 2,1 94
tberwiegend mittelfristiger Bedarf 19,7 863
Wohneinrichtung 2,7 120
Mobel 6,6 289
Elektro / Leuchten 3,4 150
Elektronik / Multimedia 9,0 392
medizinische und orthopédische Artikel 1,7 76
Uhren / Schmuck 1,2 52
Baumarktsortimente 10,6 80
Gartenmarktsortimente 1,8 462
tberwiegend langfristiger Bedarf 37,0 1.621
Sonstiges 1,0 42
Gesamtsumme 122,4 5.359

Quelle: IBH Kdln, 2011; Angaben ohne rezeptpflichtige Waren
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Die Bewertung erfolgt in

drei Schritten:

Ermittlung der sortimentsspezifischen Kaufkraft im Einzugsgebiet

Ermittlung des sortimentsspezifischen Vorhabenumsatzes

Einordnung der Grundversorgungsfunktion des Vorhabens gemal? der Grundsatze des

Einzelhandelskonzeptes der Stadt Radevormwald

Prufschema
1. Ermittlung der sortimentsspezifischen Kaufkraft im Einzugsgebiet (KK)
geplante Sortimente Einwohner im Ein- | Sortimentspezifische Kauf-|Einwohner x  Kauf-
zugsgebiet kraft / Kopf in Euro kraft/Kopf = Kaufkraft
im Gebiet (KK)
2. Ermittlung des sortimentsspezifischen Vorhabenumsatzes (U)
geplante Sortimente Verkaufsflache in m2 | Umsatz / m2 in Euro Umsatz/m2 x Ver-
kaufsfliche = Umsatz
in Euro (V)
3. Einordnung der Grundversorgungsfunktion des Vorhabens gemaR der Grundsétze des Ein-
zelhandelskonzeptes der Stadt Radevormwald
geplante Sortimente Verkaufsflache in m2 | Umsatz / m2 in Euro Umsatz/m2 x Ver-
kaufsflaiche = Umsatz
in Euro
nahversorgungsrelevant U< KK Kaufkraftabschopfung ma- | bei Erfillung im Ein-
ximal 100 % klang mit Zielen und
Grundsatzen des Ein-
zelhandelskonzeptes
zentrenrelevant U< KKx0,3 Kaufkraftabschopfung ma- | bei Erfillung im Ein-

ximal 30 %

klang mit Zielen und
Grundsatzen des Ein-
zelhandelskonzeptes
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Abkurzungsverzeichnis

B Bundesstralle

BAB Bundesautobahn

BauGB Baugesetzbuch

BauNVO Baunutzungsverordnung

BVerwG Bundesverwaltungsgericht

DGK Deutsche Grundkarte

d.h. das heil3t

GE / Gl Baugebiet fir gewerbliche / industrielle Nutzung (Bauleitplanung)
GPK Glas / Porzellan / Keramik

i.S.v. im Sinne von

IT Informationstechnologie

LEP NRW Landesentwicklungsprogramm Nordrhein-Westfalen
LM Lebensmittel

Ml Mischgebiet geméaR § 6 BauNVO

Mio. Millionen

Mrd. Milliarden

OoVG Oberverwaltungsgericht

PBS Papier / BUrobedarf / Schreibwaren

SB Selbstbedienung

SO Sondergebiet

UEL Unterhaltungselektronik

VKF Verkaufsflache

vgl. Vergleiche

WA Allgemeines Wohngebiet gemal § 4 BauNVO
z.B. zum Beispiel

z.T. zum Tell

ZVB Zentraler Versorgungsbereich



