Niederschrift

Uber die 15. Sitzung des Ausschusses fur Kultur, Tourismus und Verkehr am Donnerstag,
den 14.06.2018, um 17:00 Uhr in der Aula des Schulzentrums, Hermannstr. 23.

Anwesend:

Vorsitzende(r)
Dietmar Stark

Ausschussmitglieder
Sigrid Augst-Hedderich
Alfred Baliler
Beate Botte
Horst Enneper
Jurgen Fischer
Rosemarie Kotter
Elisabeth Pech-Blttner
Christoph Schliter
Axel Schroder
Felix Staratschek
Dr. Jérg Weber

von der Verwaltung
Jurgen Funke
Frank Nipken

Schriftfiihrerin

Britta Knorz
Gaste

Sandra Pahl
es fehlt:

Ausschussmitglieder
Thomas Lorenz
Sandra Viebach

Beratende Mitglieder
Karl-Heinz Antrecht

Bernd Freudenberg
Klaus Haselhoff

Tagesordnung:

(Offentlicher Teil)

Vertretung fur Klaus Luchtenberg
Vertretung fir Sandra Viebach

1. Niederschrift iber die 14. Sitzung des Ausschusses am

18.04.2018 (offentlicher Teil)
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Niederschrift Uiber die 15. Sitzung des Ausschusses fiir Kultur, Tourismus und Verkehr am 14.06.2018

2. Schulerbeférderung BV/0570/2018

3. Mitteilungen und Fragen
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Um 17.00 Uhr eréffnet der Ausschussvorsitzende Herr Stark die gemeinsame Sitzung des
Ausschusses fur Kultur, Tourismus und Verkehr und des Schulausschusses. Er befragt die
Ausschussmitglieder ob zu dem vorgesehenen TOP Befangenheit besteht. Diese Frage wird
einheitlich verneint.

Vor Einstieg in die Tagesordnung verweist Herr Stark auf die beiden Antrage der UWG-
Fraktion sowie auf den Antrag der AL-Fraktion, die als Tischvorlage ausliegen. Herr
Hoffmann bittet um Vorstellung der Ergebnisse der Konzeptgruppe, bevor die drei
MalRnahmen, die in der Einladung erlautert wurden, vorgestellt werden. Herr Stark stimmt
dieser Bitte zu und sieht somit den Antrag der UWG-Fraktion zur Vorstellung der Ergebnisse
der Konzeptgruppe als erflllt an.

Uber den weiteren Antrag der UWG-Fraktion, TOP 2.) von der Tagesordnung zu nehmen,
lasst Herr Stark abstimmen.

Beschluss:

Fir die gemeinsame Sitzung des Schulausschusses und des Ausschusses fir Kultur,
Tourismus und Verkehr beantragt die UWG-Fraktion, TOP 2.) ,Schulerbeférderung“ von der
Tagesordnung zu nehmen.

Abstimmungsergebnis: Ja-Stimmen 3 (UWG 3)
Nein-Stimmen 22 (CDU 9, SPD 6, FDP 1, Pro Deutschland 2
Bundnis 90/Die Grinen 2, AL 2)
Enthaltungen 1 (FDP 1)

Fir Herrn Hoffmann ist in der Einladung nicht erkennbar, dass vorgesehen ist, die
Ergebnisse der Konzeptgruppe vorstellen zu lassen. Daher bittet er auch um Abstimmung
uber diesen Antrag der UWG-Fraktion. Der Bitte wird nachgekommen.

Beschluss:

Fir die gemeinsame Sitzung des Schulausschusses und des Ausschusses fur Kultur,
Tourismus und Verkehr beantragt die UWG-Fraktion als weiteren TOP aufzunehmen:
Vorstellung der Ergebnisse der Konzeptgruppe (inkl. Darstellung des Istzustandes)

Abstimmungsergebnis: Ja-Stimmen 3 (UWG 3)
Nein-Stimmen 22 (CDU 9, SPD 6, FDP 1, Pro Deutschland 2
Bindnis 90/Die Grinen 2, AL 2)
Enthaltungen 1 (FDP 1)
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(Offentlicher Teil)

1. Niederschrift liber die 14. Sitzung des Ausschusses am
18.04.2018 (6ffentlicher Teil)

Es gibt keine Wortmeldungen zur letzten Niederschrift beider Ausschisse, so dass die
Niederschriften der 18. Sitzung des Schulausschusses sowie der 15. Sitzung des
Ausschusses fur Kultur, Tourismus und Verkehr genehmigt sind.

Beschluss:

2, Schilerbeforderung BV/0570/2018

Herr Stark begrufdt Frau Pahl (Sekundarschule) und Herr Funke (Hauptschule) als Sprecher
der Konzeptgruppe zur Schulerbeférderung, die die Ergebnisse der Konzeptgruppe erneut
vorstellen werden. Herr Stark weist darauf hin, dass diese Ergebnisse den
Schulausschussmitgliedern bereits mit der letzten Niederschrift zugegangen sind und allen
anderen Ausschussmitgliedern heute als Tischvorlage ausgeteilt wurden.

Frau Pahl verweist zunachst auf den Beschluss des Schulausschusses am 05.12.2016. Es
wurde beschlossen, zur Optimierung der Schulbuszeiten unter Beriucksichtigung der zu
minimierenden Schulerfahrkosten, eine Konzeptgruppe zu erstellen, die aus je einem
Vertreter jeder Schule, je einem Elternvertreter jeder Schule und zwei Vertretern der
Schulverwaltung bestehen sollte. Das Arbeitsergebnis sollte ggf. als Grundlage fir ein neues
Vergabeverfahren dienen. Dieses Arbeitsergebnis wurde erstellt, ein Vergabeverfahren
wurde vorbereitet.

Da die Konzeptgruppe vorrangig aus Eltern bestand, wurde immer wieder auch die
Optimierung der Schulbuszeiten diskutiert. Aufgabe der Verwaltung war es, bei den Eltern-
und Schulvertretern Verstandnis daflir zu erzielen, dass eine gewinschte Verstarkung der
Schulbuslinien, die Kosten der Schilerbeférderung weiter erhdhen wirde und somit nicht
umsetzbar war. Eine Kostenreduzierung durch veranderte Schulbuslinien zu erreichen, war
der Konzeptgruppe nicht mdglich, da hierflr verkehrsplanerisches Fachwissen erforderlich
ist.

Es wurden Einsparungsalternativen diskutiert. Die Zusammensetzung der Konzeptgruppe
machte es moglich, bewegliche, freie Schultage untereinander abzusprechen und
Verstandnis dafir zu erzielen, dass die bisherige Individualitdt der einzelnen Schulen mit
unnétigen Schulbuskosten verbunden ist.

Herr Funke hebt hervor, dass es der Konzeptgruppe durch die Absprachen der Schulen
untereinander, durch eine Optimierung der Fahrzeiten zwischen 8.30 Uhr und 11.00 Uhr
gelungen ist, bereits 46.000 € an Schulerbeférderungskosten einzusparen. Er erlautert die
weiteren Arbeitsergebnisse der Konzeptgruppe. Zusatzlich zu den vorbereiteten
Ausschreibungsunterlagen halt die Konzeptgruppe eine Ausweitung des Linienverkehrs flr
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sinnvoll, um moglichst viele Schulkinder aus dem teureren Schulbusverkehr in den
Linienverkehr des OPNV Uberfihren zu kénnen.

Herr Vujinovic bedankt sich bei der Konzeptgruppe fir die Erarbeitung der vorgestellten
Ergebnisse, die als weitere Diskussionsgrundlage dienen.

Herr Stark erklart, dass zur Ausweitung des Linienverkehrs Gesprache seitens der
Verwaltung mit dem Verkehrsbetrieb stattgefunden haben, der den Linienverkehr bisher
sicherstellt. Es gilt weiterhin einen sachgerechten und ©konomischen Transport
sicherzustellen. Zur Vorstellung eines moglichen Konzeptes der Oberbergischen
Verkehrsgesellschaft mbH begrif3t Herr Stark die Herren Schitz und Stock von der OVAG.
Herr Schutz erlautert dieses Konzept anhand einer Power-Point-Prasentation.

Herr Schrdder fragt, ob die jahrlich gefahrenen Kilometer der Schulbuslinien bekannt seien.
Es wird zugesagt, diese Zahlen der Niederschrift beizufiigen.

(Anmerkung: Die Wagenkilometer fiir den Schiilerverkehr betragen jahrlich rd. 170.000 km.
Da diese Kilometerzahl abh&ngig von der Anzahl der Schultage ist, variieren die gefahrenen
Kilometer. Die gewilinschten Zahlen wurden allen Ausschussmitgliedern und
Fraktionsvorsitzenden bereits am 15.06.2018 per E-Mail tibermittelt.)

Auf Nachfrage erlautert Herr Schiitz, dass zusatzlich zu den bereits bisher im OPNV-Netz
transportierten Kindern, 170 weitere Schulkinder zukinftig im Linienverkehr transportiert
werden koénnten. Fir diese 170 Schiler/innen wirde somit ein geplantes
Ausschreibungsverfahren fur den Transport in Schulbussen entfallen. Nur der im Vorschlag
,Detail 1I“ erlauterte Schilerspezialverkehr muss ausgeschrieben werden. Die Alternative
hierzu ist das Inhouse-Geschaft mit dem dem Oberbergischen Kreis gehdrenden
Verkehrsbetrieb. In diesem Fall entfallt ein Ausschreibungsverfahren, da die Stadt
Miteigentimer an der OVAG wirde.

Durch Herrn Stark wird eine Fragerunde eingeleitet.
(Anmerkung: Zur besseren Lesbarkeit der Niederschrift werden die gestellten
Fragestellungen unmittelbar mit den dazugehérigen Antworten versehen.)

Frage von Herrn Ebbinghaus:

Um die zusatzlichen 170 Schiler/innen im Linienverkehr zu transportieren, missen diese
Linien verstarkt werden. Sind dadurch auch andere Strecken moglich, um weitere
Ortschaften in den Linienverkehr kinftig mit einzubeziehen?

Antwort der OVAG:

Erweiterungen des bestehenden Linienverkehrsnetzes bzw. Umwegfahrten sind schwer
umsetzbar. Durch den Oberbergischen Kreis als Auftraggeber des Nahverkehrsplanes sind
stringente Linienwege gewlinscht. Umwegfahrten sind flir den Mitfahrer im Linienbus schwer
lesbar und haufig nicht erwiinscht, da das Ziel auf dem schnellsten Weg erreicht werden soll.

Frage von Frau Pech-Bittner:

Ist durch die vorgeschlagene Ausweitung des Linienverkehrs die Linie 626 betroffen, die jetzt
Uber Onkfeld geleitet wird? Da diese nur befristet ist, stellt sich die Frage, wie die
Schiler/innen nach Ablauf der Befristung befordert werden.

Antwort der OVAG:

Eine Ausweitung des Linienverkehrs ist fur die Linien 626, 671 und 339 angedacht. Befristet
ist lediglich die Verdichtung des Fahrplanes. Die Linie 626 fahrt jedoch zwei Linienwege. Die
Befristung betrifft daher nicht den 2. Linienweg, der tiber Onkfeld fahrt.

Frage von Herrn Schréder:
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Wird der Schilerspezialverkehr durch die Tochterfirma "Der Radevormwalder" oder die
OVAG durchgefiihrt?

Antwort der OVAG:

"Der Radevormwalder" ist ein alteingesessenes Unternehmen. Zur Vermeidung einer
SchlieBung des Unternehmens ist die OVAG Eigentimer der Gesellschaft geworden und
Ubernimmt seitdem die Fahrten im Schulerspezialverkehr.

Frage von Herrn Vujinovic:

Welche Kosten sind konkret durch die Ausweitung des Linienverkehrs zu erwarten?

Antwort der OVAG:

Die Einsparung von rd. 150.000 € erfolgt in 3 Etappen

- 46.000 € wurden durch die Erarbeitung der Konzeptgruppe bereits eingespart

- 55.000 € durch den Konzeptvorschlag zur Erweiterung des Linienverkehrs und

- 50.000 € durch die Option, Touren zusammenzulegen mit dem Hinweis, dass dadurch
Fahrtzeiten verlangert wirden

Frage von Frau Kétter:

Die Schuler/innen, die in den Linienverkehr Gberflihrt werden, zahlen kiinftig 6,-- € und das 2.
Kind der Familie 3,-- €. Wieviel zahlen die Kinder, die nicht freifahrberechtigt sind?

Antwort der OVAG:

Die Schuler/innen die aufgrund ihrer geringen Kilometerzahl zur Schule keinen Anspruch auf
Ubernahme von Schiilerbeférderungskosten haben, zahlen monatlich 28,80 € fiir ein solches
Ticket.

Frage von Herrn Staratschek:

Die Linienbusse erfordern breite Strallen. Wo ist das geregelt und sind auch Stichfahrten
durch den Linienbus in kleinere Ortschaften moglich?

Antwort der OVAG:

Der Linienverkehr ist in § 42 Personenbeférderungsgesetz und in der BO Kraft (VO dber
den Betrieb von Kraftfahrunternehmen im Personenverkehr) gesetzlich geregelt.
Grundsatzlich ist eine neu geplante Streckenflihrung Uber den Aufgabentrager der
Nahverkehrsplanung, dem  Oberbergischen Kreis zu beantragen. Falls eine
Fahrplandnderung gewulnscht ist, ist diese in einem Genehmigungsverfahren uber die
Bezirksregierung zu klaren. Im Genehmigungsverfahren sind die Belange des
StraRenbaulasttragers, der Polizei und anderer Behérden zu berlcksichtigen.

Frage von Frau Pizzato:

Ist die vorgestellte Einsparung in 3 Etappen an einen Anteilserwerb gebunden?

Zu welchen Prozentanteilen ware die Stadt Radevormwald bei einem angenommenen
Anteilserwerb an Gewinnen und Verlusten beteiligt?

Antwort der OVAG:

46.000 € wurden bereits ohne Anteilserwerb eingespart. Die Erweiterung des Linienverkehrs
kann unmittelbar mit der OVAG geregelt werden. Sollte jedoch fir den verbleibenden
Schiulerspezialverkehr eine Ausschreibung vorgenommen werden, kann nicht vorhergesehen
werden, ob diese mit Einsparungen verbunden ist. Ergebnisse in anderen Kommunen
zeigen, dass Ausschreibungen auch zu erhéhten Kosten fuhren kénnen oder auch mit
qualitativen EinbuRen einhergehen kdnnen.

Zur Verlustbeteiligung wird erklart, dass jeder Gesellschafter einer GmbH fur eintretende
Verluste haftet. Da der Linienverkehr nicht unter Gewinnabsichten eingerichtet wurde,
sondern unter politischen Gesichtspunkten als gemeinwirtschaftliche Leistung gefuhrt wird,
tragt der Oberbergische Kreis die Verluste. Die Verluste werden Uber die Kreisumlage
abgerechnet, an denen die Stadt Radevormwald auch schon jetzt beteiligt ist.

Frage von Herrn Hoffmann:
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Dem Beschlussentwurf ist zu entnehmen, dass die OVAG mit der Erstellung eines konkreten
Konzeptes beauftragt werden soll. Handelt es sich bei dem vorgestellten Konzept bereits um
ein konkretes Angebot oder sind noch weitere Anderungen vorgesehen?

Antwort der OVAG:

An den vorgestellten Einsparungsoptionen und der gegenubergestellten Hohe der Kosten
wird sich preislich nichts andern. Allerdings handelt es sich um eine Grobplanung, die noch
nicht detailliert hinterlegt ist. Bei dem vorgestellten Vorschlag der OVAG wurde Uberprift,
welche Moglichkeiten seitens der OVAG bestehen, bei einer gewlnschten
Kostenreduzierung mitzuwirken.

Frage von Herrn Ebbinghaus:

Ist die OVAG zu 100 % Gesellschafter am "Radevormwalder"?

Gibt es rechtliche Moglichkeiten, den Schilerspezialverkehr fir den 6ffentlichen
Personenverkehr zu 6ffnen?

Worin liegt der Vorteil, wenn die OVAG auch die Organisation des Taxiverkehrs Gibernimmt?
Antwort der OVAG:

Die OVAG ist zu 100 % am "Radevormwalder" beteiligt.

Nach § 43 Personenbeforderungsgesetz kann der Schillerspezialverkehr fir den OPNV
geoffnet werden. Allerdings ware dann ein héherer Aufwand erforderlich.

Der Einfachheit halber hat die OVAG fir viele Kommunen auch die vollstdndige Organisation
der Taxitouren Ubernommen, da eine Abwicklung Uber nur eine Organisationseinheit
verschiedene Vorteile ermoglicht.

Frage von Herr Ebbinghaus:

In der Verwaltungsvorlage ist kein sachlicher Zusammenhang zwischen einem maoglichen
Anteilserwerb und der Zusammenlegung von Schulbustouren erkennbar. Wie ist dieser
Zusammenhang erklarbar?

Sichert die OVAG zu, bei einem geplanten Ausschreibungsverfahren und keinem
Anteilserwerb, die 170 Schuler/innen trotzdem in den Linienverkehr zu Uberfiihren?

Antwort der OVAG:

Durch die Zufihrung von Schiiler/innen in den Linienverkehr kénnen nicht alle Schiler/innen
ohne weitere Schulbuslinien auskommen. Fur diese verbleibenden Schiler/innen ist ein
Vergabeverfahren fir Schulbusfahrten durchzuflihren. Dieses Verfahren kann entfallen,
wenn die Stadt Radevormwald Anteilseigner wird, da die Schulbusbeférderung dann
innerhalb eines "Inhouse-Geschaftes" abgeschlossen werden kann.

Falls sich die Stadt Radevormwald entscheidet, ein Ausschreibungsverfahren durchzufuhren,
wird die OVAG die 170 Schiler/innen in den Linienverkehr UberfiUhren, auch wenn die
Gesellschaftsanteile nicht erworben werden.

Frage von Herrn Schréder:

"Der Radevormwalder" hat im Jahr 2016 Gewinne an die OVAG abgefuhrt. Wie wird mit
diesen Gewinnen umgegangen? Herr Schrdder bittet um den Einsatz von gut ausgestatteten
Bussen im Schulerspezialverkehr.

Antwort der OVAG:

Es wird um Verstandnis gebeten, dass Uber Geschéaftsberichte keine Aussagen getroffen
werden.

Frage von Frau Pech-Buttner:

Ist das Schulerticket fur 6,-- € fur VRR und VRS gultig?

Antwort der OVAG:

Freifahrberechtigte Schuler/innen zahlen 6,-- € fur das VRS-Ticket und kénnen mit einem
geringen Aufpreis von 6,-- € pro Monat auch den gro3en Grenzverkehr VRS/VRR befahren.
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Frage Herr Staratschek:

Kann der offentliche Nahverkehr weiter ausgebaut werden, so dass beispielsweise auch
Honsberg angefahren wird?

Antwort der OVAG:

Zu der Ausweitung Uber Honsberg wird keine Stellungnahme abgegeben, da diese Thematik
bereits ausreichend in der inzwischen abgeschlossenen Nahverkehrsplanung des
Oberbergischen Kreises abgehandelt wurde.

Frage Herr Hoffmann:

Ist bei einer Uberflihrung von 170 Schiler/innen in den Linienverkehr trotzdem eine
europaweite Ausschreibung erforderlich?

Antwort der OVAG:

Grundsatzlich ist eine europaweite Ausschreibung durchzuflihren, mit der Ausnahme, die
Stadt kann eine Inhousevergabe tatigen.

Herr Vujinovic erklart fir die CDU-Fraktion, dass keine europaweite Ausschreibung
gewlnscht ist. Anhand des vorgestellten Konzeptes hat die OVAG eine gute Basis
geschaffen. Weitere Eckpunkte gilt es noch zu klaren. Er bittet darum, dem
Beschlussentwurf zu 1) zuzustimmen.

Herr Staratschek weist darauf hin, dass er der Verwaltung flr ein geplantes
Ausschreibungsverfahren Berater benannt hat, die ein solches Verfahren begleiten wirden.
Herr Funke erwidert hierauf, dass eine offizielle Beauftragung von Beratern ohne
Ausschussbeteiligung nicht moéglich sei. In der Schulausschusssitzung im Februar 2018
wurde eine Fachplanung nicht gewlnscht.

Frage von Herrn Ebbinghaus:

Ist der Beschlussentwurf zu 1) an irgendwelche Bedingungen der OVAG gebunden?

Antwort der OVAG:

Eine konkrete, aufwendige Tourenplanung ist erst mdoglich, wenn Vertragszusagen
vorgenommen wurden.

Herr Hoffmann betrachtet den Beschlussvorschlag nach der Vorstellung des Konzeptes der
OVAG als hinfallig. Nach seiner Auffassung ergibt sich nur die Fragestellung, ob der
Vorschlag der OVAG komplett angenommen werden soll, nur die Uberfiihrung der 170
Schiler/innen in den Linienverkehr oder auch ein Anteilserwerb in Frage kommt.

Herr Stark fragt die Ausschussmitglieder, ob eine Modifizierung des Beschlussentwurfs
gewunscht ist. Soll eine vollstandige Entscheidung getroffen werden oder eine
Differenzierung zwischen Schilerspezialverkehr und Linienverkehr vorgenommen werden?

Herr Hoffmann sieht zuvor Beratungsbedarf innerhalb der Fraktionen.

Herr Schréder betont die Vorzige des Wettbewerbs und moéchte ein
Ausschreibungsverfahren nicht umgehen.

Herr Stark halt fest, dass zum jetzigen Zeitpunkt kein Beschluss gefasst wird und vertagt die
Entscheidung in die nachste Ratssitzung.

Herr Ebbinghaus erganzt, dass er auch Beratungsbedarf innerhalb der Fraktionen sieht und
hierfir zeitnah die Informationen der OVAG in schriftlicher Version bendtigt. Durch Herrn
Stark wird zugesagt, bereits vor Ubersendung der Niederschrift, allen Ausschussmitgliedern
das OVAG-Konzept sehr kurzfristig per E-Mail zur Verfigung zu stellen. Aufgrund von
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fehlendem Wettbewerb rat Herr Ebbinghaus, nicht auf ein Ausschreibungsverfahren zu
verzichten.

Herr Stark betont, dass man sich bei allen vorgestellten Varianten im Rahmen von Recht und
Gesetz befindet.

Herr Weber schlagt aufgrund der Dringlichkeit der Angelegenheit eine weitere Beratung im
Haupt- und Finanzausschuss vor. Herr Stark verweist auf die bereits in 3 Wochen

stattfindende Ratssitzung und halt fir die Entscheidungsfindung diesen Zeitrahmen
angemessen.

Beschluss:

3. Mitteilungen und Fragen

Zur Sitzung des Ausschusses fir Kultur, Tourismus und Verkehr merkt Herr Schréder an,
dass am Wochenende des Feuerwehrjubilaums die Marktbeschicker auf der Kaiserstralle
ohne Stromanschluss waren. Fur folgende Veranstaltungen, die eine Verschiebung des
Wochenmarktes erforderlich machen, bittet er um geadnderte Regelungen.

AuRRerdem merkt Herr Schroder an, dass aus seiner Sicht der Kreisverkehr und damit ein
Teil der Kaiserstr nicht hatte gesperrt werden muissen.

Herr Stark sagt fir die nachste Sitzung des Ausschusses flr Kultur, Tourismus und Verkehr
entsprechende Stellungnahmen zu.

Beschluss:
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Dietmar Stark Rosemarie Britta Knorz
Kotter
Vorsitzender Schriftfihrer

gesehen: Burgermeister/Erster Beigeordneter

Ende: 18.45 Uhr
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